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El Pacto Industrial de la Regién Metropolitana de Barcelona es una asociacién
constituida en el ano 1997 con la misién de configurar una alianza estratégi-
ca entre administraciones publicas, organizaciones empresariales y sindicatos,
para impulsar la competitividad de la industria, fomentar la creacién de
empleo y mejorar la cohesion social y la sostenibilidad en el territorio metro-
politano.

Helena Ysas Molinero es profesora agregada de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social en la Universidad Auténoma de Barcelona, miembro del
Grupo de Investigacién Derechos de los Trabajadores Espafioles y Extranjeros
(DRELATES) y del Instituto de Estudios del Trabajo (IET). Una de sus principa-
les lineas de investigacion ha sido y es la funcién de participacién institucional
de las organizaciones sindicales y el didlogo y la concertacién social.
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Este trabajo aborda la concertacién social en el &mbito industrial en la Regién
Metropolitana de Barcelona con la pretensién de hacer un estudio amplio
aunque no exhaustivo de las experiencias de concertacién que alli se han
desarrollado en los dltimos afos. A este efecto, se tienen en cuenta, por su
relevancia, los acuerdos que se han producido entre el Gobierno de la Gene-
ralitat y los interlocutores sociales, desde el Acuerdo estratégico de 2005 has-
ta el Pacto nacional para la industria de 2017. A continuacién, se estudian
varias experiencias de concertacién social en el territorio, ya sea a nivel co-
marcal, intracomarcal o intercomarcal, ya sea mediante acuerdos puntuales
o estructuras con voluntad de estabilidad. EIl andlisis de experiencias viene
precedido de una breve exposicién del marco juridico de la concertacion,
entendido en sentido amplio, y del rol singular atribuido a los interlocutores
sociales como protagonistas de los procesos participativos.

Palabras clave: concertacion social, marco juridico, participacion institucional, concer-
tacion territorial, experiencias de concertacion industrial en la RMB

Aquest treball aborda la concertaci6 social en I’ambit industrial a la regié
metropolitana de Barcelona amb la pretensié de fer un estudi ampli si bé no
exhaustiu de les experiencies de concertacié que s’hi han desenvolupat els
darrers anys. A aquest efecte, es tenen en compte, per la seva rellevancia, els
acords que s’han produit entre el Govern de la Generalitat i els interlocutors
socials, des de ’Acord estrategic de 2005 fins al Pacte nacional per a la induas-
tria de 2017. Tot seguit, s’estudien diverses experiencies de concertacio social
al territori, ja sigui a nivell comarcal, intracomarcal o intercomarcal, o bé a
través d’acords puntuals o d’estructures amb voluntat d’estabilitat. L’analisi
d’experiéncies esta precedida d’una exposicié breu del marc juridic de la
concertacio, entes en sentit ampli, i del rol singular atribuit als interlocutors
socials com a protagonistes dels processos participatius.

Paraules clau: concertacio social, marc juridic, participacio institucional, concertacio
territorial, experiéncies de concertacio industrial a la RMB

This work addresses social concertation in the industrial setting within the
Barcelona metropolitan area, with the aim of carrying out a broad (although
not exhaustive) study of the experiences of social concertation that have taken
place in recent years. To this end, and owing to their relevance, the study
takes into account the agreements reached by the Government of Catalonia
and its social interlocutors, from the Strategic Agreement of 2005 to the Na-
tional Pact for Industry of 2017. Below, we examine various experiences of
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social concertation within the region, whether at county, intra-county or in-
ter-county level, or through one-off or structural agreements designed to
achieve stability. The analysis of these experiences is preceded by a brief
description of the legal framework for the concertation, understood in the
broader sense, and of the unique role given to social interlocutors as protago-
nists in the participatory processes.

Keywords: social concertation, legal framework, institutional participation, regional
concertation, experiences of industrial concertation in the Barcelona Metropolitan Region
(RMB)
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Introduccion

Este trabajo tiene por objetivo llevar a cabo un estudio en el campo de la
concertacion social a partir del encargo hecho por la Asociacién Pacto Indus-
trial de la Regién Metropolitana de Barcelona. En concreto, el &mbito de es-
tudio de este trabajo se circunscribe a partir del doble pardmetro sectorial/
territorial, y, particularmente, en el 4mbito industrial en el entorno geogré-
fico de la Regién Metropolitana de Barcelona. La pretensién ha sido hacer un
retrato lo mds amplio posible de las practicas de concertacién social que se
desarrollan y que se han desarrollado en los tltimos afios en la regién de
Barcelona y con relacién a todo lo que afecta a la actividad industrial. Esto ha
implicado la observacién de prdcticas en diversos niveles territoriales.

Para abordar el contenido delimitado previamente, en primer lugar resul-
ta imprescindible tener en cuenta los acuerdos derivados de procesos de con-
certacién social a nivel cataldn, y, en conse-
cuencia, con un alto impacto en una regién E! tral?ajo lleva a cabo un
especialmente industrializada como es la estudio en e'l ’camp? de
region barcelonesa. A estos efectos se ha es- la c'.oncgrt?cmn 5‘3"“" en
tudiado el proceso de negociacién, los conte- el aml?!to mdustrla.l de
nidos y el seguimiento de un instrumento :ia regién metropolitana

. . e Barcelona

muy innovador por varias razones y que va

mucho mds alld de la actividad industrial, pero donde esta tiene un espacio
muy relevante: se trata del Acuerdo por la internacionalizacién, la calidad del
empleo y la competitividad de la economia catalana de 2005, asi como su
renovacion de 2008 y el posterior Acuerdo para el didlogo social permanente
de 2013. Como no podia ser de otra manera, a las experiencias de concertaciéon
mds transversales como los mencionados acuerdos, se suma el Pacto nacional
para la industria de 2017.

Pero mds alld de las experiencias de concertacién a nivel de Cataluiia, se
han querido también explorar las practicas de concertacién que, en formatos
y espacios geograficos muy diversos, se desarrollan en el territorio. De este
modo, y sin dnimo de exhaustividad, ya que no se han estudiado todas las
experiencias que se han desarrollado en el territorio, se han seleccionado al-
gunas experiencias representativas. Algunas se han desarrollado a nivel co-
marcal (Pacto para la Reindustrializacién de El Vallés Occidental, Pacto por la
Industria de El Baix Llobregat, Acuerdo para el Empleo y el Desarrollo Econé-
mico de El Maresme); otras, intercomarcales (Ambito B30) o intracomarcales
(Pacto de cooperacién de ocho municipios del tramo medio de El Baix Llobre-

www.pacteindustrial.org



10 Papeles del Pacto Industrial, nimero 11
Experiencias de concertacion social de interés para el entorno industrial:
una vision desde el derecho del trabajo

gat, NODE Garraf o Catalonia Innovation Triangle). En cuanto al desarrollo de
la concertacién, en algunos casos se opta directamente por la negociacién
de un acuerdo, mdas puntual o mds estable, con o sin mecanismos
rigurosos de seguimiento, mientras que, en otros casos, se acuerda la creaciéon
de una asociacién o bien de una agencia de desarrollo. Finalmente, se ha in-
corporado también al estudio una referencia a los consejos econémicos y so-
ciales municipales en aquellas localidades donde se ha podido constatar su
existencia, ya que estos a veces se configuran como auténticos érganos de
participacién institucional, pero en otras ocasiones sus caracteristicas los iden-
tifican mds bien como instrumentos de desarrollo y seguimiento de acuerdos
de concertacién social.

Por otra parte, a priori se podia intuir que la intensidad de la participacién
de los interlocutores sociales en estas iniciativas es bastante variable, diferen-
cia a veces explicable por los contenidos del
acuerdo o de la préctica de cooperacién, y
otras veces no necesariamente por este mo-
tivo, por lo cual resultaba interesante inten-
tar llegar a un conocimiento mds preciso de
las circunstancias de cada una de las expe-
riencias estudiadas y también de la practica
desarrollada por los actores protagonistas.

Por este motivo, se ha creido conveniente hacer algunas entrevistas, no
como una herramienta metodolégica destinada a convertirse en la base sobre
la que construir el estudio, sino como un recurso puntual para obtener infor-
macién de primera mano sobre experiencias o practicas concretas. Por esta
razén, el nimero de entrevistas ha sido limitado y no se han hecho entrevistas
con relacién a todas las experiencias estudiadas. Quisiera agradecer muy espe-
cialmente a todas las personas entrevistadas —mencionadas al final del estu-
dio— su disponibilidad y el tiempo que dedicaron a este trabajo, realizado en
2018.

Se han estudiado acuerdos
desarrollados a nivel

de Cataluiia y también
otros a nivel territorial
comarcal, intracomarcal

y intercomarcal

Finalmente, se ha considerado imprescindible iniciar el trabajo con
un epigrafe que tiene por objetivo la aclaracién de algunos conceptos a me-
nudo confusos, incluyendo el concepto mismo de concertacién social, pero
también el de didlogo social y el de participacién institucional. A continuacién,
se expone sucintamente el marco juridico que nuestro ordenamiento ofrece
a estas practicas, subrayando la ausencia de una regulacién juridica especifica
de la concertacién social, pero enmarcando la participacién de las organiza-
ciones sindicales y empresariales en estos procesos desde la posicién juridica
singular que la Constitucién les atribuye.

www.pacteindustrial.org
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Parametros juridicos
de la concertacion social

En el 4mbito de la participacién de los agentes sociales en espacios distintos
al de la empresa y las relaciones laborales que en ella se desarrollan, se utilizan
varias expresiones que designan practicas de naturaleza diversa; una de ellas
es la de «concertacién socialy, pero también son de uso habitual otras desig-
naciones como «didlogo social» o «participacién institucional>.

2.1.
Definiciones

Antes de avanzar, conviene detenerse a aclarar los conceptos que se utilizardn
mds adelante. De entrada, hay que decir que los términos «concertacién social» y
«didlogo social» se han empleado a menudo como sinénimos. En este sentido,
durante los anos ochenta se utilizaba casi exclusivamente el término «concerta-
cién social» para hacer referencia a la participacién de los interlocutores sociales
(sindicatos y asociaciones empresariales) en
espacios de discusién y de toma de decisiones
que, de manera mds o menos formalizada, sur-
gian en la esfera de la regulacién y de las poli-
ticas publicas de alcance socioeconémico y la-
boral. Con el tiempo, la terminologia empleada evoluciond, y el término «didlogo
social» fue ganando terreno, para hacer referencia, a menudo, a realidades equi-
parables, aunque la ampliacién de los &mbitos en que se llevaban a cabo las
practicas anteriormente mencionadas, a través de su territorializacién y sectoria-
lizacién, fue acompanada también de su diversificacion.

El término «didlogo social» es, ademads, de uso mds habitual en los paises de
nuestro entorno y también a nivel internacional. El didlogo social estd formado
por una serie de mecanismos que implican la realizacién de actividades de rele-
vancia publica y que afectan intereses generales o generalizables. Esta participa-
cién puede tomar formas muy diversas; en algunos de estos mecanismos, la
participacion del Estado es inexistente (por ejemplo, en la negociacién colectiva).
En otros casos, el Estado interviene, a veces de una manera relevante, como por
ejemplo mediante la consulta a los interlocutores sociales del contenido de una
iniciativa legislativa, y, incluso en otros casos, esta intervencién estara regulada
o serd obligatoria, pero en todo caso el didlogo social se caracteriza por el hecho
de que estas actividades no se desarrollan en el seno de instituciones u organismos

Debe precisarse el
significado de los
términos «dialogo social»
y «concertacion social»
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estatales. En este aspecto, el didlogo social se distingue de otra de las formas tipi-
cas de intervencion de los interlocutores sociales en los asuntos publicos: la par-
ticipacién institucional. Se trata, en este caso, de un concepto que engloba formas
participativas que suponen que un estado (o un ente supraestatal como la Unién
Europea, o una Administracion infraestatal) llama a determinados sujetos —los
agentes sociales— para que participen en el seno de instituciones u organismos
publicos, que generalmente tienen cardcter consultivo, respecto a las competen-
cias que son propias a dichos organismos.

El término «didlogo social» encuentra sus origenes en el dmbito de la Unién
Europea y se ha utilizado desde mediados de los afios ochenta, momento en que
se habla del «relanzamiento del didlogo social», lo que supone el reconocimiento
de la previa existencia de prdacticas de didlogo social, si bien no se llamaban asi.
De hecho, la consulta y la concertacién con los interlocutores sociales eran prac-
ticas habituales desde el inicio de la construccién europea. También a nivel inter-
nacional es esta la terminologia de uso corriente. En este sentido, podemos men-
cionar la definicién que hace la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que
entiende por didlogo social «todo tipo de negociaciones y consultas —incluso el
mero intercambio de informacién— entre los representantes de los gobiernos,
los empresarios y los trabajadores sobre temas de interés relativos a las politicas
econdmicas y sociales».! De este modo, el organismo tripartito internacional aco-
ge una definicién amplia de didlogo social, que, en realidad, incluye todas las
formas de participacién no institucionalizada.

Por otra parte, el didlogo social puede tener caricter bipartito o tripartito. En
el primer caso, toman parte representantes de los sindicatos y de las organizacio-
nes empresariales, mientras que en el segundo caso también hay representantes
gubernamentales.

En el contexto de las negociaciones y los acuerdos adoptados por los interlo-
cutores sociales y los sucesivos gobiernos a nivel estatal, el término «concertacién
social» se ha ido sustituyendo progresivamente por el de «didlogo social», tanto
en el uso que hacen los mismos participantes y porque se ha convertido en la
terminologia mds habitual entre aquellos que estudian el fenémeno, asi como
entre los medios de comunicacién. Sin embargo, hay que precisar que los térmi-
nos «didlogo» y «concertacién social» no son plenamente sinénimos, sino que la
concertacion lleva implicita una idea que la aproxima a poder ser descrita como
método de adopcién de decisiones, es decir, que consiste en una toma de acuerdos
concreta, mientras que el concepto de didlogo social tiene una connotacién de
intercambio que puede tomar formas mads diversas, y, en consecuencia, incluiria
la concertacién pero también otras tipologias de intercambio. Asi, la concertacién

l<www.ilo.org>.
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social seria una metodologia de gobernanza incluida en el concepto de didlo-
go social. Es en este sentido que, en la literatura juridica, el término que se
encuentra de forma mayoritaria es «didlogo social»; sin embargo, el alcance
de este estudio y de las experiencias que se analizardn aconsejan el uso del término
«concertaciény, ya que todas ellas parten de un

acuerdo o pacto precedido de una negociacién, El dialogo y la concertacion
y, por tanto, este Gltimo es mds preciso. social no son objeto de

A los elementos hasta ahora sefialados hay regulacion por nuestro
que afiadir un dato muy relevante desde el ordenamiento juridico
punto de vista juridico: el didlogo social —o la
concertacién— son conceptos ajenos a las normas juridicas en nuestro ordena-
miento; tan solo algunos articulos del cuerpo legislativo laboral remiten el desa-
rrollo reglamentario de determinadas materias a la consulta previa con las orga-
nizaciones sindicales y empresariales, es decir, el didlogo social. Al margen de
estas puntuales obligaciones de consulta, en Espafia los gobiernos no tienen la
obligacién de consultar ni dejar espacios especificos de negociacién a los interlo-
cutores sociales. Esta no es la pauta en paises de nuestro entorno, como por
ejemplo Francia, donde, emulando las previsiones del Tratado de Funcionamien-
to de la Unién Europea (TFUE), existe una concreta obligacién de los gobiernos
de consultar con los agentes sociales cualquier iniciativa que pretenda llevar al
Parlamento para ser tramitada como ley y que tenga incidencia en el 4mbito
socioeconémico y laboral. El ordenamiento juridico espafiol, en cambio, no in-
corpora ninguna prevision similar, y, logicamente, tampoco encuentra la necesi-
dad de definir el concepto de didlogo o de concertacién social.

Sin embargo, si bien es cierto que las leyes no hacen mencién del didlogo o de
la concertacién social ni que tampoco incorporan previsiones solidas de practicas
que se pudieran incluir en el marco conceptual del didlogo social o de la concerta-
cién, también es cierto que estas no son nociones extrajuridicas, sino que, por el
contrario, se inscriben en un marco juridico sélidamente fundamentado y que se
estructura en torno a tres ejes estrechamente relacionados: la definicién del Estado
como social y democrdtico de derecho, la nocién de participacién, y la singular
posicién que la Constitucién espafola reserva a los interlocutores sociales.

2.2
Marco juridico de la concertacion social

2.2.1.

La idea de participacion, elemento consustancial del Estado social

El articulo 1.1 de la Constitucién espafiola proclama que «Espafia se constitu-
ye en un Estado social y democritico de Derecho». Lejos de ser una afirmacién

www.pacteindustrial.org



14 Papeles del Pacto Industrial, nimero 11
Experiencias de concertacion social de interés para el entorno industrial:
una vision desde el derecho del trabajo

irrelevante, esta férmula utilizada para definir la forma del Estado es autén-
ticamente trascendental, ya que determina la configuracién del Estado y la
relacién que tiene con los ciudadanos. El contenido del articulo 1.1 se ha de-
finido como un principio constitucional con valor normativo, del que no se
pueden extraer consecuencias juridicas inmediatas pero que condiciona la
interpretacién del ordenamiento juridico en su conjunto, y muy singularmen-
te, del resto del texto constitucional.

La definicién del Estado como «social» tie-

La definicion del ne implicaciones en multiples niveles. A las
Estado como «social» dimensiones de primer orden relativas a la
tiene implicaciones a necesaria intervencién del Estado en la eco-

muiltiples niveles nomia y a su cardcter prestacional, se afiade

que el Estado social se caracteriza por conlle-
var de forma ineludible la necesidad de avanzar en la democratizacién social,
que va mds alla de la instauracién de un régimen politico democratico. La
democracia social tiene esencialmente dos manifestaciones: la participacién
de los trabajadores en el &mbito empresarial y la intervencién de diferentes
actores de la sociedad, y, singularmente, de los interlocutores sociales, en la
configuracién, aplicacién y seguimiento de las disposiciones normativas y en
la gestién de las politicas publicas.

El elemento participativo es intrinseco, pues, a la nocién de Estado social.
Esta calificacién «social» atribuida al Estado predetermina como debe ser la
organizacion politica de un determinado pais y en los que debe fundamentar-
se, y lleva implicita la exigencia de intervencién de la sociedad —de los ciu-
dadanos como integrantes de grupos sociales— al gobierno de la comunidad.
Asi, en un Estado social, son muy relevantes los derechos de participacién
—individual, pero sobre todo colectiva—, y la participacién equivale a impli-
cacién en la toma de decisiones que afectan a los intereses del conjunto de la
poblacién y también a los diferentes grupos que integran la sociedad.

En este sentido, Manuel Garcia-Pelayo, en su obra Las transformaciones del
Estado contempordneo (1977), escribe que la democracia social, que es uno de
los elementos que caracterizan el Estado social, representa la plena realizacién
de los valores de libertad e igualdad proclamados por la democracia politica.
Si el Estado democrdtico se caracteriza por albergar el pluralismo politico;
el Estado social y democratico, ademds del pluralismo politico, se define por el
pluralismo social. El nticleo del Estado social es, segiin Garcia-Pelayo, la par-
ticipacién entendida en sentido amplio, es decir, abarcando desde la partici-
pacién en las prestaciones del Estado y pasando ineludiblemente por la par-
ticipacién en «las decisiones de las grandes lineas de las politicas econémicas
y en el proceso de gestién y produccién empresariales», hasta la participacién

www.pacteindustrial.org
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en politicas sectoriales determinadas. Esta participacién tiene lugar necesa-
riamente por medio de organizaciones defensoras de intereses, ya que los
ciudadanos individualmente no tienen capacidad suficiente para defender sus
intereses en sus multiples facetas y en toda su extensién.

Asi pues, y partiendo de este marco conceptual, la concertacién social en
el dmbito socioecondémico debe verse como una manifestaciéon o una concre-
cién de la configuracién del Estado como social y democrdtico, y solo desde
este punto de vista se puede entender que la concertacion sea en realidad una
exigencia constitucional y un instrumento esencial para el pleno desarrollo
de la forma de organizacién politica prevista constitucionalmente.

No abandonamos todavia la Constitucién ni la idea de participacién, y con
ello hacemos referencia, precisamente, a como el texto constitucional recoge
la nocién de participacién de los ciudadanos, y es que lo hace ampliamente.
De entrada, conviene recordar que, de acuerdo con el articulo 9.2, los poderes
publicos han de facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida
politica, econémica, cultural y social. Ademas, los derechos de participacién
se desarrollan en un buen ntimero de articulos a lo largo del texto constitu-
cional.

La participacién es una caracteristica cen- La participacion es una
tral de las sociedades contemporaneas. Se en-  caracteristica central
tiende que una sociedad altamente participati- de las socief:lades
va es una sociedad mas democritica, mis contemporaneas
plural, y en la que el conjunto de los ciudada-
nos gozan de un mayor grado de bienestar: la ciudadania politica se amplia a la
ciudadania social. En este sentido, se constata que la participacion a través de la
representacién parlamentaria no es suficiente para afirmar el cardcter democré-
tico de una sociedad, por lo que se hace necesaria la extensién de la participacion
en otros ambitos: la democracia participativa se superpone a la democracia re-
presentativa y la profundiza. En términos generales, mayor participacién equiva-
le a mds democracia, en el sentido que se extienden los sujetos que interactian
para producir un resultado final consistente en una norma o una actuacién de
interés general. En este sentido, el Tribunal Constitucional afirmé, en la senten-
cia num. 18 de 1984, que «la configuracién del Estado como social viene asi a
culminar una evolucién en la que la consecucién de fines de interés general no
es absorbida por el Estado sino que armoniza en una accién mutua Estado- socie-
dad». En definitiva, la participacién no es solo una necesidad para la profundiza-
cién del sistema democratico, sino que también es una exigencia del Estado social.

Asi pues, la consideracién de que la idea de democracia es inescindible del
concepto de participacién es fundamental para entender que la participacién
de los interlocutores sociales en la definicién de las politicas ptblicas no es
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una graciosa concesion de las administraciones, sino que es un derecho de la
ciudadania, si bien este no es reconocido explicitamente por un precepto ju-
ridica. En este punto, conviene recordar la definicién de democracia dada per
Pérez Yruela (1990): «El conjunto de procedimientos y formas organizativas
que conducen a la formacién de la voluntad general. Es decir, la manera por
la cual los ciudadanos pueden conseguir que sus intereses, deseos, puntos de
vista y propuestas de solucién sean tenidas en cuenta en el gobierno de los
asuntos publicos». A priori, el encaje de las practicas de concertacién social
dentro de esta definicién parece evidente.

Ahora bien, jequivale mas participacién a mas democracia cuando los que
participan son grupos minoritarios que defienden sus intereses, alejados a veces
de los intereses generales del conjunto de la ciudadania? Esta es sin duda una
cuestion bien delicada que admite como minimo dos posicionamientos contra-
puestos: podemos entender que el interés general se construye a partir de las
aportaciones de todo tipo de entidades y organizaciones, sin consideracién de
su representatividad y, de esta manera, optar por una visién amplia de la par-
ticipacién que tiene la virtud de ser mads plural pero con el riesgo de que cada
participante defienda intereses excluyentes. O podemos optar por restringir la
capacidad de participacién de aquellos sujetos que demuestren tener una im-
plantacién minimamente s6lida en la sociedad, restringiendo las posibilidades
de participacion pero garantizando la representatividad de los participantes.
Esta no es una cuestién puramente tedrica sino que, a lo largo del trabajo, se
verd como, en la prictica, las précticas de concertacién son muy asimétricas,
es decir, de manera mds o menos reflexionada, aquellos que tienen la iniciativa
de desarrollar un proceso de concertacién optan por uno u otro modelo.

La siguiente pregunta que hay que plantearse en este punto es: /determina
el ordenamiento juridico la respuesta a esta pregunta de manera directa? Ya se
ha dicho que la concertacién social —y el didlogo social en general— son con-
ceptos anormativos, es decir, el fenémeno genérico no estd definido ni regula-
do per normas juridicas. Esto no quita que su institucionalizacién en aquellos
casos en que esta se produce no sea frecuentemente objeto de normativizacion.

Siguiendo este hilo argumental, una segunda pregunta a plantear es: ¢;el
ordenamiento juridico condiciona de manera indirecta los sujetos que podran
participar en actividades de concertacién?

2.2.2.

Posicién constitucional de los interlocutores sociales

Una de las caracteristicas principales de la exigencia de participacién en un
estado social es su pluralidad. Los ciudadanos se organizan en grupos para
la representacion de intereses, pero es evidente que no todos los grupos se
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configuran del mismo modo y no todos ejercen la participacién de la misma
manera

En este punto es inevitable hacer otra referencia al texto constitucional,
y, en concreto, al articulo 7, segtin el cual «los sindicatos de trabajadores y las
asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y a la promocién de los
intereses econémicos y sociales que les son propios», precepto que nos indica
que el rol que las organizaciones sindicales y empresariales deben jugar en
los mas diversos dmbitos donde se plantee la intervenciéon en alguna medida
de actores que provienen de la sociedad organizada tiene un caracter singular
y no puede ser equiparada a la participacién de otros actores. De entrada, el
hecho de que la Constitucién dedique un ar-
ticulo especifico a estas organizaciones y que La Constitucion reconoce
lo haga en el titulo preliminar no es irrele- 4“na s-ingular P.°5if-'i6“
vante. Indica que estd reservando un lugar Juridicaalossindicatos
singular a sindicatos y organizaciones empre- de tr.ab.ajadores yalas .
sariales en la arquitectura institucional del asociaciones empresariales
Estado.

Dicho esto, el articulo suscita el interrogante sobre cudl debe ser el &mbito
de alcance de los «intereses propios» de las organizaciones sindicales y empre-
sariales y si estas organizaciones han de ver su ambito de actuacién constitu-
cionalmente reconocido y protegido, limitado a les relaciones profesionales
o bien si se ha de entender que los intereses que les son propios van mds alld
y pueden incluir otros aspectos de la vida econémica y social, incluso de as-
pectos que a veces son de cardcter mds marcadamente politico. El articulo 7
en si mismo es poco concreto y admitiria diferentes interpretaciones si lo
consideramos de manera aislada, pero su ubicacién y sus interacciones con
otros articulos de la Constitucién —y de manera especial con la cldusula de
Estado social ya comentada— son determinantes para interpretarlo. En este
sentido, no es admisible una interpretacién que restrinja el &mbito de los
derechos que defienden los sindicatos y las
organizaciones empresariales a las cuestiones | s intereses de los
estrictamente vinculadas a las relaciones de  agentes sociales en el
trabajo porque es evidente que los intereses ambito econémico y social
compartidos por los trabajadores o por los no deben ser entendidos
empresarios como grupos sociales van mu- de forma restrictiva
cho mds alla.

Asi 1o ha entendido la mayoria de la doctrina iuslaboralista, muy singular-
mente con relacién a las organizaciones sindicales, afirmando que sus intere-
ses en el ambito econémico y social no deben ser entendidos de una manera
restrictiva y circunscritos a las relaciones profesionales, ya que la finalidad
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del sindicalismo es la persecucién de la tutela colectiva de los trabajadores en
todas sus vertientes (econdémica, social, politica y cultural), y, en este sentido,
el Tribunal Constitucional reconoce, por ejemplo, la promocién de actividades
socioculturales como finalidad propia de los sindicatos (STC 20/1985, de 12 de
febrero). En esta linea, hay que sefialar que la defensa de los intereses propios
de los sindicatos como agrupaciones de trabajadores, incluso entendidos estos
intereses en el sentido mds estricto —empleo y condiciones de trabajo—, no
son solo defendibles ante los empresarios y sus organizaciones, sino también
en gran medida ante los poderes publicos, que tienen potestad para intervenir
en estas materias. Lo mismo puede decirse respecto de los empresarios: sus
intereses no se limitan a la negociacién de condiciones de trabajo con los
trabajadores, sino que incluyen una multitud de elementos dependientes de
los poderes publicos, como las infraestructuras, la financiacién o la formacién
de los trabajadores y trabajadoras.

Ahora bien, una ulterior cuestién polémica es si la equiparacién que
el articulo 7 de la Constitucién hace de organizaciones sindicales y empresa-
riales a efectos de la participacién se puede sostener en todos los casos de
acuerdo con una interpretacién sistemadtica del resto del texto constitucional
y muy particularmente atendiendo a los siguientes elementos:

e La cldusula de Estado social.

e Elarticulo 9.2, que vincula la obligacién de los poderes ptiblicos de facilitar
la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
social y cultural y la obligacién de los mismos poderes ptblicos de pro-
mover las condiciones para que la libertad y la igualdad de los individuos
y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas.

e La articulacién de la actividad colectiva de los trabajadores y trabajado-
ras en defensa de los intereses que les son propios a partir de la libertad
sindical como derecho fundamental auténomo respecto al derecho de
asociacién que ampara los empresarios para también organizarse colecti-
vamente y que tiene unos contornos juridicos especificos y diferenciados
del simple derecho de asociacién. En este sentido, la libertad sindical va
mas alla de la autonomia colectiva, que reconoce a los interlocutores
sociales la capacidad de autorregulacién e incluye la vertiente politica de
los sindicatos.

Todas estas consideraciones hacen que esta equiparacién no pueda soste-
nerse en abstracto y para cualquier funcién participativa. Este es un debate
que necesita valorar qué tipologia de intereses defienden unas y otras organi-
zaciones (en todo caso, intereses generales del colectivo representado) y si
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algunos de estos intereses son equiparables al interés general de la ciudadania.
Para aportar un poco de luz sobre esta cuestidn, tiene una relevancia funda-
mental la distincién entre intereses econémicos e intereses sociales; en este
ultimo caso, entendidos como intereses compartidos como miembros de una
clase social que acttia en el marco de la sociedad politica global (Palomeque
1985).

Sin embargo, este debate no tiene mucho sentido en el marco de este es-
tudio, que se centra en la concertacién como forma de participacién en el
ambito del desarrollo econémico y especialmente el sector industrial, y todas
las medidas de promocién y ordenacién correspondientes. En este caso, es
evidente que los empresarios no solo tienen un interés fundamental sino que
sus aportaciones a través de las organizaciones que los representan son tan
importantes y necesarias como las de los representantes de los trabajadores.
En consecuencia, y en cuanto al perimetro de este estudio, cabe afirmar que
las organizaciones empresariales y los sindicatos estdn de igual manera legi-
timados para ejercer funciones participativas.

Pero al margen de este debate, la trascendencia del reconocimiento cons-
titucional al papel de los interlocutores sociales a través de dicho articulo 7
es innegable. Parece claro que el constituyente quiso otorgar a sindicatos y
organizaciones empresariales una posicién preponderante en el sistema cons-
titucional espafiol (Garcia Murcia 1987; Baylos 2004). Otros autores hablan de
«auténtica incorporacién constitucional» (Montalvo 2006), una relevancia cons-
titucional que conlleva la atribucién de la potestad de participar en el ejercicio
de funciones publicas a organizaciones que tienen naturaleza privada pero a
las que, sin embargo, la misma Constitucién atribuye determinadas funciones
y esta atribucién se convierte en si misma en determinante de la caracteriza-
ci6én de las organizaciones.

2.23.

La seleccion de los sujetos participantes

Si avanzamos en la busqueda de los sujetos legitimados para ejercer tareas
participativas, el siguiente elemento delimitante que encontraremos es el con-
cepto de representatividad. Nuestro ordenamiento juridico recoge normas para
determinar la representatividad tanto de los sindicatos como de las organiza-
ciones empresariales. Sin embargo, el debate sobre la representatividad siempre
se ha enfocado mds desde la vertiente sindical, probablemente por las dificul-
tades de medicién de la representatividad empresarial y la objetivacién mas
ficil de la representatividad sindical a través del mecanismo de la audiencia
electoral derivada de las elecciones a representantes de los trabajadores.
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De hecho, la representatividad, como técnica de seleccién de las organizaciones
que mejor puedan defender los intereses de las personas trabajadoras o empresa-
rias, tiene una estrecha vinculacién con las funciones participativas. Tanto es asi
que la misma institucion juridica de la representatividad tiene su origen en las
funciones participativas, y, concretamente, en la participacién institucional (Casas
y Baylos 1986; Navarro Nieto 1993). Centrando la cuestién en el estudio de la re-
presentatividad sindical (pero, al efecto, extrapolable a la representatividad em-
presarial), hay que subrayar que no todas las organizaciones podran tener atribui-
das todas las funciones sino que algunas de estas funciones se circunscribirdn a
aquellas organizaciones que, en funcién de los criterios de representatividad esta-
blecidos por la norma, acrediten estar en condiciones de ostentar la representacién
de intereses generales del grupo representado. La representatividad se convierte
asi en un instrumento esencial de legitimacién de los sindicatos, particularmente
en su interaccién con los poderes publicos.

El sistema de representatividad, como instrumento de seleccién de los sindi-
catos que podrdn ejercer determinadas funciones, entre ellas, la participacién
institucional, ha sido avalado por el Tribunal Constitucional en un buen nimero
de sentencias, fundamentalmente la STC 98/1985. Son esencialmente tres los ar-
gumentos que motivan al tribunal a valorar que la seleccién mediante normas de
representatividad es conforme a la Constitucion, y, especialmente, al derecho a la
igualdad y la no discriminacién. En primer lugar, el acceso a determinadas funcio-
nes en virtud de la especial posicién que el texto constitucional atribuye a los
sindicatos requiere que aquellos que las ejerzan representen de manera minima-
mente significativa el conjunto del colectivo representante, es decir, que el acceso
a determinadas funciones queda reservado para aquellas organizaciones que ob-
tengan un apoyo minimo y esta vedado a organizaciones minoritarias. En segun-
do lugar, el acceso a determinadas funciones, como por ejemplo la presencia en
un érgano de participacién institucional, viene forzosamente condicionado por
limitaciones numéricas, lo que impide que todas las organizaciones existentes
puedan participar, por lo que, a fin de hacer la participacién operativa, se tendra
que seleccionar un nimero limitado de participantes. Finalmente, el Tribunal
Constitucional entiende que la fragmentacién sindical es en si misma un obstacu-
lo a la consecucién de la tutela colectiva de las personas trabajadoras, que es el
objetivo fundamental de estas organizaciones. Asi, para que los sindicatos puedan
ejercer de manera efectiva sus funciones constitucionales, es necesario que haya
organizaciones fuertes en virtud de su dimension, y el sistema de representatividad
es un elemento que, de alguna manera, promueve la concentracién sindical y
aleja un escenario de atomizacién de las organizaciones.

Todos los tres argumentos, incluso en cierta medida el dltimo, son también
vdlidos a la hora de valorar que, para las empresas, la técnica de la representativi-
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dad es también un instrumento adecuado para seleccionar aquellas organizaciones
que podran ejercer funciones representativas.
Como ya se ha apuntado, las practicas de
didlogo social en general y de concertacion so-
cial en concreto no son objeto 'de regulac'lén no es estrictamente
por parte de nuestro ordenamiento juridico. aplicable a los procesos
Esto implica logicamente que la exigencia de  ga concertacién
representatividad tampoco sea estrictamente
aplicable a las practicas de concertacién. Sin embargo, la naturaleza de las practi-
cas de concertacion, que se incardinan sin lugar a dudas en las funciones singula-
res que se derivan de la interpretacién del texto constitucional respecto a la posi-
ci6én de sindicatos y organizaciones empresariales, aconsejan que los actores, a
menudo politicos, que tienen la iniciativa de emprender un proceso o un marco
concertador, tengan en cuenta el criterio de la representatividad a la hora de se-
leccionar a los participantes. Esto no quiere decir que se tenga que vedar el acceso
a procesos de concertacién a otros sujetos al margen de las organizaciones sindi-
cales y empresariales representativas, ya que la
participacion de entidades —cdmaras de comer-  Sin embargo, la
cio, colegios profesionales, centros universita- "ePresentatividad es un
rios, centros de formacién profesional o centros ns trum-ento va’lldt.) para
de investigacion, asociaciones vecinales, etc.— detfermlnar que sujetos
puede ser muy conveniente en algunos casos. e“?? especialmente . .
legitimados para participar
De hecho, debe tenerse en cuenta que pre-
cisamente el &mbito local es un entorno especialmente propicio para la participa-
cién de sujetos al margen de los agentes sociales «cldsicos», incluyendo asociaciones
que agrupen ciudadanos en la defensa de posiciones o intereses de grupo o actores
econdémicos mds alld de las asociaciones empresariales, como asociaciones de
trabajadores auténomos, empresas de la economia social, o, incluso en algunos
casos, empresas con especial peso, y, por tanto, incidencia en el desarrollo econé-
mico del territorio. En este &mbito no es en absoluto desconocida la participacién
en los procesos de concertacién de actores como las cdmaras de comercio o los
centros universitarios. En cambio, la irrupcién de nuevos actores con pretensiones
de participar en procesos de determinacién de las politicas publicas no se ha ma-
nifestado todavia de forma evidente en los procesos de concertacién que afectan
a dmbitos como la planificacién econémica y el sector industrial, como si lo ha
hecho en otras, como las politicas de empleo. En todo caso, la diversificacién de
los actores participantes se enmarca en un contexto politico y social en el que se
estdn produciendo y se vislumbran cambios profundos en las formas de gober-
nanza, entendida como la forma como, en una determinada sociedad, se tratan
las cuestiones mads esenciales, tanto desde el punto de vista sustantivo —qué se

La exigencia de
representatividad
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regula— como procedimental —qué instituciones tienen la potestad de regular y
cémo se determina quién dispone de dicha potestad— (Moulin y Miickenberger
2005). En definitiva, ya que muchos espacios de participacién no estdn institucio-
nalizados o, si lo estdn, disponen de mdrgenes de flexibilidad en cuanto a los su-
jetos que participan, nuevos actores (por ejemplo, asociaciones de parados) pueden
encontrar un cierto encaje en estos espacios desde un amplio abanico de marcos
conceptuales (didlogo societal, local,? didlogo civil®). Eso si, estos marcos concep-
tuales no deben ser una estrategia dirigida a ahogar el espacio del didlogo social.

Todo esto lleva a reafirmar que, si bien la
incorporacién de nuevos actores no debe ser ne-
gada, los sindicatos y también las organizaciones
empresariales en ambitos como el que trata este
estudio, representan intereses cualificados, y,

Aunque la incorporacion
de nuevos actores no debe
ser negada, los sindicatos
y las organizaciones
empresariales representan

intereses cualificados, por tanto, su aportacién no debe ser minimizada
y su aportacién no equipardandola —en numero de representantes
debe minimizarse o de votos— a la de otras entidades.

2.3.

Marco juridico de la participacion institucional

Aunque este trabajo se focaliza en experiencias de concertacién y si bien la
distincién entre concertacién social y participacién institucional es bien clara
en el plano tedrico, las précticas concretas de las administraciones publicas y
de los agentes sociales demuestran que, cuando se crean mecanismos partici-
pativos, no siempre es tan clara esta distincién. Por ello, se cree conveniente
hacer también aqui un apunte teérico sobre el marco juridico de la participa-
cién institucional. De entrada, hay que sefialar que, si bien la Constitucién hace
alusién al concepto de participacién en numerosos preceptos, en ningin mo-
mento se hace una referencia explicita al concepto de participacién institucio-
nal, aunque del texto constitucional si se deduce la existencia de un auténtico
derecho de participacién institucional de las organizaciones sindicales y em-
presariales y marca las pautas fundamentales que configuran este derecho
(Mora Cabello de Alba 2008), en concreto a través del articulo 129.1.

2 El concepto didlogo societal local es utilizado por Boulin y Miickenberger para hacer referencia a procesos
en los que aparecen nuevos sujetos y se tratan materias mds transversales en un territorio determinado, y,
por tanto, teniendo en cuenta sus singularidades.

3 No hay una definicién consensuada del concepto didlogo civil, aunque desde hace ya varios afios es una reali-
dad en expansién, con un papel cada vez mds destacado en algunos dmbitos, especialmente en el contexto
de la Unién Europea. Se caracteriza por ser una forma de interaccién entre las instituciones ptblicas y las
organizaciones de la sociedad civil basada en el reconocimiento mutuo y que se puede configurar en varios
grados de formalizacién e intensidad de participacion y que tiene lugar en cualquier momento del proceso
de elaboracién de politicas publicas.
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La normativa legal tampoco proporciona una definicién del concepto de
participacién institucional, ni siquiera la Ley Organica de Libertad Sindical
(LOLS), a pesar de reconocer a las organizaciones mads representativas el dere-
cho de ostentar representacién institucional ante las administraciones publi-
cas u otras entidades y organismos de cardcter estatal o de comunidad auté6-
noma que la tengan prevista» (articulo 6.3.a). Es el Tribunal Constitucional
(TC) quien, a partir de los datos proporcionados por el texto constitucional,
construye una definicién de qué practicas encajan con el concepto de partici-
pacion institucional con relacién a las organizaciones sindicales. Asi, el TC
entiende que es participacién institucional aquella desarrollada en el seno de
organismos publicos, valorando por un lado la naturaleza del érgano donde
se inserta el sindicato, y, por otra parte, limitando el alcance de la participa-
cién institucional en funcién del objeto de esta participacién: para que se
trate de participacién institucional, es necesario que los sindicatos formen
parte del 6rgano en cuestién con el objetivo de defender los intereses gene-
rales de los trabajadores. Esta acotacién del concepto de participacién institu-
cional ha sido criticada por ser restrictiva por varios autores (a modo de ejem-
plo, Casas Baamonde [1990] y Alvarez Cuesta [2006]).

La cuestién de la delimitacién de los con-
tornos del concepto de participacién institu-
cional es relevante, porque de ella se derivan
consecuencias bastante precisas, especial-
mente en materia de titularidad del derecho.
Y.es que, sila ley reconoce eliderecho de los bastante precisas,

S}ndlcatos y d? ¥as organizaciones empresa- oqnacialmente en materia
riales a la participacion institucional, la imi-  ga titularidad del derecho
tacion de los dambitos de participacién ampa-

rados por este concepto supone necesariamente una reduccion de este derecho
como tal (es decir, de la posibilidad de exigir su ejercicio en caso de que la
normativa concreta del 6rgano en cuestién no la prevea) para los sindicatos
y las asociaciones empresariales.

Mds arriba se ha hecho referencia al articulo 129.1 de la Constitucién
Espafola, que prevé la participacién de los interesados en un dmbito con-
creto como es la Seguridad Social, y, por otra parte, contiene una previsiéon
mucho mads genérica de participacién de los interesados «en la actividad de
los organismos publicos cuya funcién afecte directamente a la calidad de
vida o al bienestar general». No es este trabajo el espacio adecuado para
elaborar un estudio en detalle de la interpretacién de este articulo, sino
simplemente para mencionarlo como fundamento constitucional de la par-
ticipacién institucional.

La delimitacion de los
contornos del concepto de
participacion institucional
tiene relevancia, porque de
él se derivan consecuencias
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De manera mads concreta, hay que hacer también alusién al articulo 131.2,
que se ha entendido como fundamento del Consejo Econémico y Social del
Estado e inspiracién de otros CES u 6rganos equivalentes, tanto a nivel auto-
némico como local.
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Experiencias de concertacion
en el ambito de Cataluna: del
Acuerdo estratégico al Pacto
nacional para la industria

3.1.

El Acuerdo estratégico para la internacionalizacion, la calidad del
empleo y la competitividad de la economia catalana (2005-2008)

Las experiencias de concertacién social recibieron un importante impulso en
Cataluia —como en otros lugares del Estado— durante la primera mitad de
la década de los afios 90, en parte como consecuencia del impacto de la huel-
ga general de diciembre de 1988. Sin embargo, a partir de la mitad de la dé-
cada se produjo una involucioén, y, cuando se produjo la entrada al Gobierno
de la Generalitat del tripartito PSC-ERC-ICV, los interlocutores sociales presio-
naban para conseguir la recuperacién de un espacio de concertacion social.

En paralelo, en el seno del Gobierno constituido a finales del afio 2003, se
puso encima de la mesa la necesidad de tomar la iniciativa para abrir una
negociacién que condujera a un acuerdo de alcance muy general sobre el
modelo econémico. En este sentido, habia una coincidencia dentro del Go-
bierno a la hora de valorar que la estructura econémica de Catalufia no era
sostenible. Contribuyeron a esta valoracién el trabajo que se habia realizado
los meses anteriores por los grupos parlamentarios, y también la alarma pro-
ducida por las primeras deslocalizaciones de grandes empresas e importantes
reducciones de plantilla en otras. Esta circunstancia impulsé la necesidad de to-
mar medidas fundamentalmente en dos ejes, el de la competitividad y el de la
internacionalizacién, a los cuales luego se incorpora el de la calidad del empleo
y la cohesién social por el impulso producido desde sectores del propio Go-
bierno y por la presién de los sindicatos.

Con esta finalidad, a comienzos de 2004, se produjo rdpidamente un
acuerdo previo metodolégico, es decir, de diagnostico y de establecimiento
del modo en que se desarrollaria la concertacion. La Declaracién para un
Acuerdo estratégico para la internacionalizacién, la calidad del empleo y la
competitividad de la economia catalana fue firmada el 17 de febrero de 2004
e implicaba el compromiso de desarrollar un proceso de concertacién social
con la finalidad de:
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¢ Definir los objetivos estratégicos que debian permitir articular adecuada-
mente la economia catalana en la dindmica internacional.

e Especificar e impulsar las medidas, los instrumentos y las politicas que
deberian adoptarse para alcanzar estos objetivos.

Se identificaron un conjunto de materias que se abordarian prioritariamen-
te en la negociacién del Acuerdo (politicas de empleo, infraestructuras, ener-
gia, entre otras) y se acordo la constitucién de mesas de trabajo en los diversos
ambitos cubiertos por la negociacién. En una primera fase, se formaron grupos
de trabajo amplios con la participacién de representantes de entidades e ins-
tituciones como las cdmaras de comercio o las universidades, con la finalidad
de generar contenidos sobre los cuales negociar en una segunda fase en que
los grupos de trabajo estaban formados por los futuros firmantes del Acuerdo;
es decir, se trataba de una negociacién de cardcter tripartito, con la participa-
cioén del Gobierno de la Generalitat, de los sindicatos y de las organizaciones
empresariales mds representativas.

Hay que destacar que, tanto desde los interlocutores sociales como desde
el Gobierno de la Generalitat, participaban directamente en las negociaciones
personas con cargos de responsabilidad en sus respectivas organizaciones, lo
cual es especialmente significativo en el caso de la Administracién publica,
que, en definitiva, era la responsable de la puesta en marcha de la mayor
parte de medidas del Acuerdo, por lo que la participacién directa de respon-
sables con peso politico dentro de los respectivos departamentos suponia una
mayor garantia de implementacién de las medidas. El trabajo de las mesas de
negociacién, donde cada parte hacia propuestas y donde la dindmica de tra-
bajo incluia el estudio de las propuestas de la Administracién y la presentacién
de enmiendas por escrito que luego eran discutidas, propicié una discusién
en profundidad de las materias tratadas. El trabajo de negociacién se llevé a
cabo en dos fases: una primera fase en cada departamento con relacién a las
materias de su competencia, y una segunda fase, en la mesa general. Toda esta
actividad negociadora culminé al cabo de un afio, el 16 de febrero de 2005)
con la firma del Acuerdo estratégico para la internacionalizacién, la calidad
del empleo y la competitividad de la economia catalana. Por otra parte, en el
inicio del proceso de elaboracién del Acuerdo se cre6 un consejo de expertos,
que trabajaba en paralelo y que remitié al Gobierno un informe con recomen-
daciones.

El Acuerdo tenia por objetivo Gltimo poner las bases para conseguir un
cambio de modelo productivo donde las medidas de flexibilidad interna ne-
gociada en las relaciones laborales debian tener un rol fundamental. Se trata-
ba de redactar una hoja de ruta de la competitividad, orientar la politica
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econémica en el camino de la mejora de la productividad, y, a su vez, garan-
tizar la compaginacion del crecimiento econémico, la calidad del empleo y la
cohesion social. El Acuerdo se caracteriza principalmente por los tres elemen-
tos estructurales siguientes:

A pesar de la concreciéon de medidas que
tuvieran un impacto a corto plazo, el Go-
bierno y los interlocutores trabajaban con
una visién de transformacién a largo plazo
de la estructura econémica catalana.

En el aspecto presupuestario se trabajo
la reordenacién de recursos y se incorpo-
raron partidas presupuestarias para eje-
cutar el Acuerdo, pero no se negociaron
cantidades concretas, a diferencia de lo
que posteriormente pasé con la renova-
cioén del Acuerdo. Debe tenerse en cuenta
que, en los afios de ejecucién del pacto

Las medidas pretendian
tener un impacto a corto
plazo, pero el Gobierno

y los interlocutores
trabajaban con una visién
de transformacioén a largo
plazo de la estructura
econdémica catalana

A nivel presupuestario se
trabajo la reordenacion
derecursos y se
incorporaron partidas
presupuestarias para la

ejecucion del Acuerdo,
pero no se negociaron
cantidades concretas

(2005-2007), hubo bastantes recursos
econémicos para poder implementar las
medidas previstas.

¢ Se cred una comision ejecutiva del pacto,
y los interlocutores sociales pudieron hacer un seguimiento bastante ac-
tivo, ya que participaron en el proceso.

En definitiva, la dindmica del trabajo en torno al Acuerdo se caracterizé por
la concrecién de las medidas previstas.* En este sentido, es frecuente que los
acuerdos de concertacién social apunten objetivos y declaraciones de intencio-
nes que a menudo no tienen una traduccién en medidas concretas, por lo cual
se pudo afirmar que el Acuerdo estratégico tuvo un valor notablemente singu-
lar. Por otro lado, debe destacarse también que una de las virtualidades del
Acuerdo consisti6 en el hecho de que, por primera vez, hubo un elevado grado
de coordinacién entre varios departamentos del Gobierno de la Generalitat en
cuanto a las lineas de trabajo, que se alinearon en la direccién de los objetivos
del Acuerdo. Una muestra de ello es que, en muchos aspectos, se produjo una
reorientacion en las partidas presupuestarias destinadas a &mbitos donde ya se
desarrollaban politicas publicas, pero con orientaciones diversas y no necesa-
riamente coordinadas.

4 La inversién presupuestaria en la ejecuciéon de las medidas del Acuerdo se estimé en 4.000 M€.

www.pacteindustrial.org



28 Papeles del Pacto Industrial, nimero 11
Experiencias de concertacion social de interés para el entorno industrial:
una vision desde el derecho del trabajo

Debe destacarse el Un segundo elemento destacable es el se-
seguimiento exhaustivo guimiento exhaustivo que se hizo de la im-
quese hizodela plantacion del Acuerdo. Este seguimiento fue
implantacion del Acuerdo tanto desde el ambito técnico dentro de la

Administracién de la Generalitat —con la
creacion de una plataforma informadtica de seguimiento donde los técnicos de
cada departamento volcaban los datos— como a través de mesas de seguimien-
to con la participacién de los interlocutores sociales. Hay que decir, empero,
que en el Acuerdo 2005-2007 no habia unos indicadores de seguimiento prefi-
jados, y, como ya se ha dicho, tampoco un presupuesto asignado. Esta carencia
se corrigi6 en el Acuerdo 2008-2011, en el que si se incorporaron, en todos los
casos, la fijacién de indicadores de seguimiento y la concrecién de compromisos
presupuestarios, cosa que mejoré muy notablemente la posibilidad de realizar
un seguimiento efectivo y detallado.

El Acuerdo planteaba que la Comisién de Trabajo (de negociacién) se con-
vertiria en Comisién de Seguimiento con el triple objetivo de velar por el cum-
plimiento de las propuestas del Acuerdo, incluido el seguimiento presupuesta-
rio, desarrollar las propuestas que no se habian podido concretar en la
negociacion del Acuerdo y prever nuevas iniciativas que pudieran enriquecer
el contenido del Acuerdo para mejorarlo y actualizarlo de modo continuo, y
que las reuniones serian trimestrales, aunque finalmente se producian con mds
frecuencia (cada mes o cada dos meses). La Comisién de Seguimiento estaba
integrada por representantes de los departamentos de Economia y Finanzas;
Trabajo e Industria; Comercio Turismo y Consumo; CCOO; UGT; Pymec; Fepyme
y Fomento del Trabajo, presidida por el Consejero de Economia y Finanzas. Este
organismo se complementé a nivel interno del Gobierno con la Comisién In-
terdepartamental para la Aplicacién del Acuerdo, con representantes con rango
minimo de director general para cada departamento y con la presencia en
cualquier caso del director general de Presupuestos y Tesoro para asegurar que
los presupuestos anuales trasladaran los compromisos del Acuerdo a la ejecu-
cién presupuestaria. Esta es seguramente una de las singularidades mads signi-
ficativas del Acuerdo, ya que es poco habitual que en acuerdos fruto del didlogo
social exista un compromiso tan explicito y trasladado a la estructura del me-
canismo de seguimiento (que, en si mismo, pocas veces existe) de ejecucién
presupuestaria.

Todo ello se explica en gran parte por la existencia de un auténtico conven-
cimiento y compromiso politico para hacer del Acuerdo un elemento central
en el desarrollo de las politicas publicas en materia econémica, de infraestruc-
turas o de formacién. Este compromiso se manifest6 en el hecho de que se
destinaron recursos técnicos que desarrollaron una tarea imprescindible para
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hacer efectivo el cumplimiento de los compromisos adquiridos y el seguimien-
to de su implementacién, creando indicadores y aportando datos e informacién
técnica.

Otra de las virtualidades del Acuerdo radica en la creacién de un marco es-
table para el contacto y didlogo entre los interlocutores sociales y los responsa-
bles politicos de los distintos departamentos de la Generalitat, elemento valo-
rado muy positivamente por las partes implicadas. Hay que destacar que, a
pesar de que el Consejo de Relaciones Laborales —organismo precisamente
previsto en el Acuerdo de 2005— cumple este papel desde su creacién en el
ambito de las relaciones laborales, no hay ningin férum que cumpla esta fun-
cién en el resto de &mbitos incluidos en el Acuerdo.

Como aspecto negativo, cabe destacar que, aunque el Gobierno y los inter-
locutores sociales tenian una clara voluntad de trasladar los objetivos del pacto
al tejido productivo, esta intencién encontré notables dificultades no solo por
la complejidad de <hacer bajar» las medidas de transformacién al tejido real,
sino porque el momento de bonanza econémica jugaba en contra en el sentido
de que la percepcién inmediata sobre el terreno era que «las cosas iban bienv.

También es cierto que, a pesar de que el grado de ejecucién del Acuerdo fue
elevado,® el impacto de la transformacién fue muy limitado, no solo por las
mencionadas dificultades de hacer llegar la visién respecto a los objetivos del
pacto a los sectores y al territorio, sino porque el proyecto, que lo era a largo
plazo, se vio truncado por el impacto de la crisis econdmica y financiera a par-
tir del afio 2008 y que se manifesto, por un lado, en la aparicién de necesidades
urgentes, y, por otro, el impacto de las restricciones presupuestarias de gran
alcance a partir de 2011, que impidieron la continuidad de las medidas, y, en
definitiva, el trabajo en las lineas trazadas, y, por tanto, la paralisis del proyec-
to de transformacion.

Si entramos con un poco mds de detalle a observar los contenidos del Acuer-
do, lo primero a destacar es que este parte de un diagnéstico compartido: la
economia catalana y el mercado de trabajo presentaban buenos indicadores
(crecimiento del PIB, tasa de empleo, tasa de paro, participacion de los inter-
cambios internacionales sobre el PIB), pero a su vez, se detecta que las bases del
modelo de crecimiento estaban excesivamente fundamentadas en el dinamismo
de la demanda interna —especialmente de los hogares—y en el sector de la
construccién, cosa que se evidencié en afios posteriores. Al mismo tiempo, la
inversion productiva y la actividad industrial presentaban mds debilidades, y

> Los entrevistados que tuvieron una implicacién directa en el seguimiento del Acuerdo coinciden en esta
apreciacién. Cabe sefialar que durante afios estuvo disponible una pdgina web de acceso abierto donde se
introducia informacién de seguimiento del Acuerdo (Kwww.acordestrategic.cat>). Sin embargo, este sitio
web se desactivé durante un tiempo tras finalizar la renovacién de la segunda versién del Acuerdo en 2011.
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las exportaciones se ralentizaban. Ademas, se perdia capacidad de atraccién de
inversién extranjera, y, como se ha dicho, se daban deslocalizaciones. Los fir-
mantes concluyen que el modelo presenta desequilibrios importantes, debidos
a la orientacién hacia sectores de bajo valor ailadido, pero también a carencias
estructurales como la baja dotacién de infraestructuras, problemas en el sumi-
nistro de energia eléctrica, elevado fracaso escolar, déficits en la formacién
profesional y bajo nivel de inversién en [+D+, entre otras. Asimismo, se cons-
tata que el nivel de temporalidad era elevado, que la tasa de paro era mas ele-
vada en jévenes y en mujeres y que la siniestralidad laboral era alta. En defini-
tiva, el diagnéstico indica que los factores que habian hecho posible el
crecimiento en los afios anteriores habian ido perdiendo capacidad de estimu-
lo y que estaban aflorando carencias acumuladas en el pasado.

Ante este diagnoéstico, el texto del Acuerdo afirma tener un cardcter delibera-
damente transformador. Esta transforma-
cién debia emprenderse a través de las 86
medidas del Acuerdo, correspondientes a
tres &mbitos: mejora de las condiciones bé-
sicas de competitividad, internacionaliza-
cién, y mejora de la calidad del empleo y

La transformacion ala

que aspiraba el Acuerdo
se instrumentaba en 86
medidas, en tres ambitos:
mejora de las condiciones
basicas de competitividad,

internacionalizacién, y cohesion social. A continuacién se exponen
mejora de la calidad del algunas de las medidas mds destacadas del
empleo y cohesion social Acuerdo que tienen impacto sobre el dmbi-

to industrial.

e Partiendo de la importancia de aumentar el gasto privado y publico en
[+D+i, se establecié un compromiso presupuestario concreto para que la
Secretaria de Industria y Energia fomentara la inversion privada en [+D+i
de alto contenido tecnolégico. Se acord6 también un aumento inicial del
presupuesto dedicado al gasto publico en I+D del 38 %.

e Intensificacién de la transferencia de tecnologia a través de redes de trans-
ferencia de tecnologia (red de centro de apoyo a la innovacién tecnolégica
—potenciacién de la transferencia de tecnologia universidad-empresa—, red
de centros de difusién tecnolégica —para acercar la tecnologia a las pymes).

e Fomento de la iniciativa empresarial de base tecnolégica, con la poten-
ciacién de parques cientificos y tecnolégicos en torno a las universidades,
creacién de una red de incubadoras tecnoldgicas, consolidacion de la red
de trampolines tecnoldgicos, creaciéon de una red de viveros de empresas
con funciones de coordinacién.

e Dar estimulo y apoyo a la incorporacién de la innovacién de procesos,
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productos y de organizaciéon, impulsando programas de innovacién para
pymes.

e Combatir el fracaso escolar, con medidas como programas de apoyo a
alumnos con graves dificultades educativas, entre otras.

e Con el objetivo de incrementar los indices de escolarizacién postobliga-
toria y especialmente de FP, se comprometieron un amplio abanico de
medidas, como por ejemplo, crear centros integrados de formacién pro-
fesional, acordar con los agentes sociales un plan para el desarrollo de la
formacién en los centros de trabajo, avanzar en el catdlogo de calificacio-
nes de Catalufa, y tomar medidas concretas en cuanto a la organizacién
y los horarios para facilitar el seguimiento de la formacién profesional.

e En materia de infraestructuras, construcciéon de autovias libres de peaje,
adopcién de medidas con relacién a los peajes, avanzar en la integracién
tarifaria del transporte publico, plan de acceso sostenible a los principales
poligonos industriales, desarrollo de centros intermodales carretera-fe-
rrocarril para el transporte de mercancias, creacién de nuevos centros
logisticos, red de aparcamientos para vehiculos pesados.

e Elaboracién de un plan de energia para mejorar la eficiencia energética 'y
la participacién de las energias renovables.

e (Creacién de un organismo publico como herramienta de planificacién en
materia de infraestructuras de telecomunicaciones, para mejorar la cober-
tura territorial y la competencia en servicios, calidad y precios, incluyendo
el despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones en los poligonos
industriales y zonas de alta densidad industrial.

e Establecimiento de medidas en el dmbito de financiacién de las empresas.

e (Creacién del Observatorio de Prospectiva Industrial, con la finalidad de
conocer la problemadtica de los distintos sectores, prever su evolucién y
sugerir el disefio de futuras lineas de actuacioén.

e Impulso de la Agencia Catalana de Inversiones.

¢ Implementacién de un plan para la internacionalizaciéon de la empresa
catalana.

e (Creacion del Observatorio de Mercados Exteriores.

¢ Disefio del Plan general de empleo de Catalufia y reformulacién del Ob-
servatorio del Mercado de Trabajo.

e Medidas en materia de intermediacién en el mercado de trabajo.

® (Creacién de la Comisién de Convenios Colectivos de Cataluiia, con funcio-
nes de: observatorio y seguimiento de la negociacién colectiva; 6rgano de
consulta y asesoramiento en la negociacién de convenios con capacidad
de emitir informes por iniciativa propia o a instancias de parte; 6rgano
de estudio y propuesta para la racionalizacién de la estructura de la nego-
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ciacién colectiva, y 6rgano de asesoramiento y consulta sobre el &mbito
funcional de los convenios colectivos.
¢ Elaboracién de un plan de Gobierno para la prevencion de riesgos laborales.

El Acuerdo no sirvié Hay que destacar que el Acuerdo no sirvié
Unicamente para Unicamente para plantear nuevas medidas y
plantear nuevas medidas acordarlas con los interlocutores sociales
y acordarlas con los sino para acordar con estos politicas que la
interlocutores sociales, Administracion ya estaba haciendo pero sin
sino para acordar con consensuarlas con sindicatos ni patronales.
estos politicas que Eso es especialmente asi con relacién a los
la Administracion ya departamentos competentes en materia de

estaba realizando economia, industria o infraestructuras, ya

que, con relaciéon a las competencias de tra-
bajo y proteccién social, la concertacién ya era una practica arraigada con
anterioridad. Por otro lado, el Acuerdo también tiene la virtualidad de ordenar
y estructurar —formalizar, en cierto modo— practicas que ya existian a nivel
de creacion de mesas de negociacién informales sobre temas concretos. En
definitiva, de algiin modo, el Acuerdo pone las bases para hacer un cambio
en la forma de gobernanza, que lamentablemente no se ha consolidado, pese
a que algunos efectos perduren.

En el &mbito técnico, las acciones vinculadas al Acuerdo se coordinaron
desde el Departamento de Economia, con el apoyo de un servicio técnico. Los
participantes entrevistados coinciden en destacar el efecto positivo sobre el
desarrollo del Acuerdo, derivado del hecho de que el departamento que se
encarga del control presupuestario fuera el que de algin modo liderara el
desarrollo del pacto, dado que precisamente este hecho es el que favoreci6
que no hubiera obstdculos en su ejecucién desde el punto de vista de disponer
de los recursos para las acciones planificadas. Este hecho también tuvo la
virtualidad de situar el liderazgo de la ejecucién en un departamento con una
visién transversal de la accién de gobierno y con mucho peso especifico en el
interior del Gobierno, y, consiguientemente, con capacidad de hacerse seguir
por otros departamentos.

Finalmente, debe destacarse que el Acuerdo propicié nuevos negociadores
en comisién que permitieron tres acuerdos, aprobados los tres en octubre de
2006: el Acuerdo de medidas para la mejora de la gestién de la incapacidad
temporal, el Acuerdo de medidas en contratacién publica y el Acuerdo sobre
la creacién del indicador de renta de suficiencia de Catalufia (IRSC).
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3.2.
El Acuerdo estratégico para la internacionalizacion, la calidad del
empleo y la competitividad de la economia catalana (2008-2011)

Tras finalizar el periodo de ejecucién del Acuerdo de 2005, se plantea renovarlo,
retomando algunas medidas que no habian podido ser ejecutadas en el primer
periodo y con la incorporacién de otras medidas nuevas. La negociacién se pro-
duce en un momento en que se empezaban a notar los primeros signos de de-
saceleracién econémica, y asi se refleja, como se verd a continuacion, en algunas
medidas del Acuerdo, que, no obstante, se firma en julio de 2008, pocas semanas
antes del inicio de la crisis financiera y de sus consecuencias, que son apreciables
con toda su virulencia a partir del otoflo de 2008. En la renovacién del Acuerdo,
el Departamento de Economia y Finanzas gané protagonismo en detrimento de
las otras consejerias, que habian tenido un papel mds activo en el primer pacto.
En cuanto al Acuerdo en si, su ejecucién se ve condicionada por las circunstancias;
a pesar de ello, podemos distinguir dos planos en este aspecto: por un lado, es
cierto que, desde otofio de 2008 y hasta 2011, el enorme impacto de la crisis a
todos los niveles desplaz6 la atencién y las prioridades tanto a nivel politico como
a nivel empresarial y sindical de las medidas previstas para tener un impacto a
medio o largo plazo y en un contexto muy diferente. Pero también es cierto que
el principal elemento que condiciona que se puedan o no desarrollar las medidas
previstas, y que es su dotacién presupuestaria, queda razonablemente salvaguar-
dado hasta el presupuesto de 2011, momento en que se empiezan a aplicar re-
cortes de gran alcance. En este sentido, la mayor parte del tiempo de ejecuciéon
del Acuerdo de 2008 es anterior a las restricciones presupuestarias.

El texto de la revisién del Acuerdo se firmé en junio de 2008. En ese docu-
mento se describe el ciclo expansivo que la economia catalana experimenté
entre 1995 y 2007, y se destaca el fuerte ritmo de crecimiento del PIB, el au-
mento del grado de apertura de la economia hacia el exterior, la elevada tasa
de inflacién, los problemas en términos de calidad del empleo derivados de un
modelo basado en sectores de poco valor anadido y de competitividad sobre la
base de salarios bajos. Se constata también el estancamiento de la aportacién
del sector industrial en el PIB y el débil crecimiento de la productividad, y, sin
embargo, se constatan también avances significativos en aspectos como la in-
versién en I+D, el nimero de afios que la poblacién pasa en formacién o el
volumen de inversién tanto publica como privada. Se afirma que el aumento
de la productividad no ha sido satisfactorio, pero que han mejorado los factores
que condicionan la capacidad productiva. Pese a ello, se describe también la
desaceleracion que se estaba produciendo desde el segundo semestre de 2007,
manifestada en ese momento esencialmente en el sector de la construccién,
cosa que hace afirmar a los firmantes del Acuerdo que el ajuste facilita la im-
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plantacién de un patrén de crecimiento mds equilibrado, aunque ya se prevé
un coste significativo en términos de empleo.

Los firmantes del Acuerdo valoran que el pacto de 2005 habia permitido esta-
blecer los puntos fundamentales de la estrategia de politica econémica y que en
los anos de su ejecucién se habian producido avances significativos en las dreas
consideradas clave para la mejora de la productividad —valorados también como
insuficientes; insuficiencia atribuida al fuerte aumento de la poblacién activa y
de la inmigracién— y la competitividad de la economia.

En este contexto, el Acuerdo 2008-2011 pre-
tendia ser el instrumento de impulso sostenido
en los puntos estratégicos que debian desarro-
llarse para avanzar en un modelo de crecimien-
to mds equilibrado y competitivo, prosiguiendo

El Acuerdo 2008-2011
pretende ser el
instrumento de impulso
sostenido en los puntos
estratégicos a desarrollar

para avanzar en un el camino trazado por el Acuerdo 2005-2008 en
modelo de crecimiento la mejora de la educacién y el capital huma-
mas equilibrado y no, la investigacién, el desarrollo y la innova-
competitivo, prosiguiendo  cion, las infraestructuras, la calidad del empleo
el camino trazado por y la cohesién social.

el Acuerdo 2005-2007 Los dmbitos en los cuales los firmantes del

Acuerdo consideran que deben centrarse actua-
ciones transformadoras para impulsar la productividad y la competitividad de la
economia catalana son los siguientes:

e Pacto para la Formacién Profesional, con voluntad de transformar el modelo
de FP, reforzar su gobernanza, integrar los subsistemas, dotar de mayor fle-
xibilidad los estudios y acercarlos al mundo de la empresa.

¢ Plan para el uso del inglés, con actuaciones especificas para la promocién del
inglés en las escuelas, en las universidades, en los medios de comunicacién y
en las empresas.

e Medidas de refuerzo del éxito escolar.

e Apuesta por la innovacién y la transferencia tecnolégica como uno de los
pilares de la nueva politica industrial: refuerzo de centros tecnolégicos, va-
lorizacién de la investigacién, promocién de la innovacién empresarial, o
mejora del vinculo entre universidad y empresa, etc.

e Acuerdo en infraestructuras estratégicas y politicas de movilidad, con actua-
ciones estratégicas en red vial, refuerzo de cercanias y conexién de ancho vial
con la frontera francesa, consolidacién del aeropuerto y del puerto, modelo
logistico de valor afiadido, red eléctrica y de telecomunicaciones, fomento
del transporte publico, y movilidad en los centros de trabajo.

e Acuerdo de simplificacién administrativa y contratacién ptblica.
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Acuerdo en calidad del empleo, con dos ejes: un eje mds aplicable, a través
de la garantia de cumplimiento de obligaciones sociales en la contratacion
publica, y un segundo eje de compromiso en la mejora de la estabilidad y la
calidad del empleo.

Actuaciones para favorecer la integracién de la inmigracién en el &mbito
laboral.

Plan de medidas para un desarrollo sostenible que integre medio ambiente
y actividad econémica, no solo para reducir los impactos ambientales de la
actividad econémica sino para aprovechar el reto de la sostenibilidad como
un factor de crecimiento econémico.

Actuaciones de refuerzo de la cohesién social: medidas vinculadas a la depen-

dencia, a la renta minima de insercién y a la vivienda.

El Acuerdo se describe como mds amplio y
ambicioso que el de 2005, en el sentido de que
implica hasta once departamentos de la Gene-
ralitat y multiplica por tres el presupuesto
destinado a la ejecucién de las medidas. En
este sentido, una de las novedades mads signi-
ficativas del Acuerdo es que, ya desde el mis-
mo documento inicial, se hacen asignaciones
presupuestarias entre 2008 y 2011, ambos
incluidos. También los indicadores de segui-

Una de las novedades

mas significativas del
Acuerdo es que ya desde el
mismo documento inicial
se hacen asignaciones
presupuestarias para

cada medida a desarrollar
y para cada ejercicio
presupuestario

miento, que en el Acuerdo 2005-2007 se acordaron pero no estaban incorpora-
dos en el texto, en la versién de 2008 quedan incorporados en el pacto. Eso se

traduce en un documento mucho mas exten-
so y detallado, que se acerca a las ciento cin-
cuenta paginas. En consecuencia, es notable-
mente complicado recoger en este trabajo una
seleccién de medidas de especial relevancia
para la industria, porque, incluso con un cri-
terio estricto de seleccién, la extensién reque-
rida seria desmesurada. Por esta razén se ha

Los indicadores de
seguimiento, pactados
en el Acuerdo 2005-2007
pero no incorporados en
el texto, fueron anadidos
en la version de 2008

optado por trasladar tan solo dos ejemplos de medidas, con la finalidad de que
el lector pueda observar el grado de detalle en su desarrollo y el formato con
que se describen las 102 medidas incluidas en el Acuerdo. Estos dos ejemplos
hacen referencia al fomento del crecimiento y del dimensionamiento del tejido
empresarial cataldn y a la promocién de la gestién integral de los poligonos

industriales.
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1. Numero de empresas acogidas en
los programas de diagnosis estratégica,

crecimiento y dimensionamiento

2. Numero de operaciones mediante
la linea de ICF - crecimiento

Presupuesto Gasto
(M€)
Inversién

una vision desde el derecho del trabajo

Importe

incluido en el Financiacion
presupuesto externa
inicial
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72. Promover la gestion integral de poligonos industriales

La composicion del tejido productivo cataldn, con un gran nimero de pymes que se concentran en
poligonos industriales por todo el territorio, compartiendo ubicacién y necesidades, determina la exis-
tencia de un ambito de actuacion, el poligono industrial, desde el cual debe darse respuesta a estas
necesidades compartidas entre las empresas.

El Gobierno creard un mecanismo de informacién y participacion con los agentes econémicos y
sociales mas representativos para realizar el seguimiento periédico de las estrategias y el desarrollo de
actuaciones en materia de suelo del Instituto Catalan del Suelo.

El Gobierno, con la participacion de todos los departamentos competentes en la materia y coor-
dinados por el Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas, elaborara un plan de actuaciones
en poligonos industriales, con la participacién y las consultas necesarias, que integrara las politicas de
suelo, energéticas, de comunicacion, de transporte y de renovacion, y se ejecutara con la participacion
de todos los agentes implicados.

El Gobierno concentrara sus esfuerzos en cinco grandes dmbitos de actuacion:

e Elaboracion de un mapa de los poligonos industriales de Cataluiia
Se promovera la elaboracion de un mapa de necesidades de los diferentes poligonos industriales
por toda Cataluia, para determinar qué carencias existen a nivel de infraestructuras, movilidad,
energia y telecomunicaciones.

® Promover la gestion auténoma de los poligonos industriales
Se fomentara que las empresas se consorcien y se autoorganicen para impulsar mejoras y proyec-
tos para el poligono. También se fomentara la figura del gerente de poligono, que sera el respon-
sable de su gestion integral diaria.

e Favorecer la movilidad en los poligonos industriales
La politica urbanistica incorporara el criterio de movilidad en la localizaciéon de suelo para activi-
dades industriales, logisticas y de servicios (poligonos industriales, equipamientos publicos y pri-
vados de uso colectivo, etcétera). Las politicas de acceso sostenible a los centros de trabajo parti-
ran de tres instrumentos basicos:

e El Plan de movilidad. Se redactaran planes de movilidad para cada uno de los centros genera-
dores de movilidad intensiva. Cada plan configurara las estrategias de movilidad sostenible a
partir de la diagnosis de la movilidad, concretara objetivos temporales, hara propuestas ope-
rativas y establecera indicadores de control y seguimiento del plan.

® Las mesas de la movilidad. Son los 6rganos permanentes de concertacion y participacion, es-
pecialmente en la redaccién y el seguimiento del Plan de movilidad.

® El gestor de la movilidad. Serd el responsable de la gestion, el control y la organizacién de la
movilidad del poligono o equipamiento.

El Gobierno se compromete a impulsar la ejecucion de las medidas previstas en los planes y estu-
dios de movilidad ya elaborados o en fase de elaboracién correspondientes a mas de veinte poligo-
nos industriales de Cataluna, y a redactar planes de movilidad y a implementarlos en mas de treinta
poligonos y equipamientos generadores de movilidad intensiva. Se puede ver el listado de poligonos
industriales donde esta previsto llevar a cabo estas actuaciones en el anexo 3.

e Dotar a los poligonos de las necesidades energéticas
Se promovera que los poligonos se fijen unos objetivos en materia de energia y sostenibilidad
que den respuesta a sus necesidades, e impulsara la firma de acuerdos con la Administracion que
formalice la implicacién del poligono en la aplicacion de una excelencia energética. Una vez firma-
dos los acuerdos, se llevaran a cabo las actuaciones siguientes:

® Diagnésticos energéticos a empresas

e Asesoramiento técnico de posibles proyectos de eficiencia energética y energias renovables a
nivel de empresa y de poligono

® Informacion y formacion de las mejores tecnologias y actuaciones
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Metas

Indicadores de alcance de la
el ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010

1. NUmero de nuevos planes
de movilidad en poligonos o
centros con concentracion de
puestos de trabajo

Importe incluido
en el presupuesto
inicial

Financiacion
externa

Presupuesto Gasto
(M¢€)
Inversién
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La revisién 2008-2011 del Acuerdo tam- La revision 2008-2011 del
bién actualiza y perfecciona los medios de Acuerdo también actualiza
seguimiento, que se regulan con detalle. En y perfecciona los medios

este sentido, se establecen dos niveles de se- de seguimiento, que se
guimiento: regulan con detalle

¢ El Consejo de Instituciones, compuesto por los maximos responsables de
las instituciones firmantes y que se reunia como minimo una vez al afio
para evaluar la ejecucién de las medidas.

e La Comisién de Seguimiento, como 6rgano ejecutivo responsable del segui-
miento del Acuerdo, a la cual el Gobierno debia informar de la ejecucién
de cada una de las medidas, tanto en el aspecto cualitativo como cuantitati-
vo, y también del cumplimiento de los indicadores acordados. La Comisién
de Seguimiento debia reunirse un minimo de tres veces al aflo en tantas
sesiones de trabajo como fueran necesarias y con un calendario prefijado:
febrero (ejecucién anual), julio (ejecucién del primer semestre) y otofio
(actualizacién de los compromisos presupuestarios y de los indicadores).

La Comisién de Seguimiento estaba formada por dos miembros de cada
firmante del Acuerdo, y un tercer miembro para los responsables del segui-
miento del Acuerdo dentro del Gobierno, con la coordinacién de la Comisién
y la gestion de la Secretaria Técnica desde la Secretaria de Economia del De-
partamento de Economia y Finanzas. Se previeron también sesiones mono-
graficas sobre alguna medida concreta o agrupacién de medidas. La Comisiéon
de Seguimiento también podia solicitar la participacién en las sesiones de
trabajo de representantes econémicos y sociales para consultarles aspectos
relacionados con las medidas del Acuerdo o bien con la coyuntura econémica
y la competitividad.

Se contemplé también la posibilidad de crear comisiones informativas y
de seguimiento territoriales, con la presencia de los representantes en el te-
rritorio de las instituciones firmantes y otras instituciones econémicas y so-
ciales del territorio. De hecho, estas comisiones ya se habian constituido para
el seguimiento del Acuerdo estratégico en la demarcacién de Girona, consti-
tuida en septiembre de 2005 con la presencia de representantes de varios
departamentos de la Generalitat, de las organizaciones empresariales y sindi-
cales firmantes y también representantes de las asociaciones de municipios,
del Ayuntamiento de Girona, de la Cimara de Comercio de Girona y de la
Universidad de Girona.

Finalmente, también se previé la creacién de un comité de enlace entre
los 6rganos de seguimiento del Acuerdo estratégico y el Parlamento de Cata-
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lufia, para informar y evaluar periddicamente la evolucién y ejecucion del
Acuerdo, que se reuniria un minimo de dos veces al afio. En este sentido, con
relacion al seguimiento del Acuerdo 2005-2007, en fecha 9 de febrero de 2006
el Parlamento aprobé una resolucién® en la que se instaba a los miembros de
la Comision de Seguimiento del Acuerdo que representaban al Gobierno a
comparecer periddicamente ante la Comisién de Economia, Finanzas y Pre-
supuesto para informar sobre la evolucién y el grado de cumplimiento del
Acuerdo, con un mdaximo de dos comparecencias cada afio después de una
sesién plenaria de la comisién de seguimiento. En el caso del Acuerdo 2008-
2011, no se trataba ya de comparecencias puntuales sino de una comisién de
enlace. Por otro lado, hay que decir que los grupos parlamentarios formulaban
preguntas sobre el Acuerdo estratégico que llegaban a la oficina técnica del
Acuerdo.

Pese a que, como ya se ha dicho, la web
que se habilité para hacer el seguimiento del
Acuerdo y que era de acceso publico ya no
estd accesible desde hace unos aflos, docu-
mentos posteriores recogen algunos datos de
interés, singularmente el gasto presupuesta-
rio asociado a la ejecucién de las medidas de
cada acuerdo y que son altamente significativas respecto al alcance de estos
pactos: 4.470 millones de euros ejecutados con relacién al Acuerdo 2005-2008
y 23.584,5 millones de euros con relacién al Acuerdo 2008-2011. También las
Memorias del Departamento de Economia y Finanzas de los afios de ejecucién
del Acuerdo incluyen informacién relevante, aunque necesariamente muy
resumida, sobre su ejecucion, esencialmente en cuanto a los presupuestos.
Igualmente, en la Memoria del Departamento de Economia y Conocimiento
de 2011, se hace referencia a la elaboracién de un documento final de analisis
y valoracién del Acuerdo 2008-2011, firmado junto con los agentes econémi-
cos y sociales y que se habria realizado a partir del vaciado y de la sistemati-
zacién de Is informaciéon que suministraron los departamentos responsables
de las actuaciones. Desgraciadamente, este documento no ha podido locali-
zarse.

La web que se habilito para
realizar el seguimiento

del Acuerdo y que era

de acceso publico ya

no esta accesible desde
hace varios aihos

6 Resolucién 357/VII del Parlamento de Catalufia, sobre la comparecencia periddica en el Parlamento de los
miembros de la Comisién de Seguimiento del Acuerdo estratégico para la Competitividad, la Calidad del
Empleo y la Internacionalizacién de la Economia Catalana.
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3.3.
El Acuerdo para el didalogo social permanente
El periodo de ejecucién del Acuerdo en su versién renovada 2008-2011 se acab6
mds o menos con el cambio de gobierno de finales del afio 2010, con la salida
del segundo tripartito y la entrada de Convergencia i Uni6 en el Gobierno. En
aquel entonces, el Acuerdo no se renovo, e incluso algunas medidas derivadas
del Acuerdo, como puede ser la aprobacién de la Ley de politica industrial,’
fueron posteriormente derogadas por la ley 6mnibus.® Sin embargo, algunas de
las iniciativas desarrolladas a partir del Acuerdo, como el Marco Estratégico de
Seguridad y Salud Laboral, se mantuvieron en el tiempo y se contintian nego-
ciando con los agentes sociales.

En 2013, se pretendio recoger el espiritu  El afio 2013 se pretende
de los anteriores acuerdos con un nuevo texto, recoger el espiritu de
denominado «Acuerdo estratégico 2013-2016. los acuerdos anteriores
Documento de bases para el impulso de la con un nuevo texto,
competitividad, el empleo y la cohesién so- llamado «Acuerdo
cial> (15 de mayo de 2013). A pesar del hecho Estratégico 2013-2016»
de titularlo «Acuerdo estratégico 2013-2016»
denota una cierta voluntad de hacer visible una continuidad respecto a las
versiones anteriores del Acuerdo, no es menos cierto que la denominacién
«documento de bases» ya indica que, en realidad, no se trata de una auténtica
renovacién del Acuerdo, sino mds bien una declaracién de intenciones, como
efectivamente se confirma a partir de la lectura del texto en cuestién. En reali-
dad, a través de este documento, el Gobierno y los interlocutores sociales ponen
de manifiesto su voluntad de retomar una dindmica de didlogo que habia
quedado cortocircuitada a raiz del cambio de gobierno y de las medidas de
severa austeridad que este tom¢ en el contexto de crisis. En este sentido, en
mayo de 2013, los firmantes del Acuerdo manifestaron la necesidad de operar
una reorientacion de la politica econémica que debia permitir compatibilizar

7 Ley 9/2009, de 30 de junio, de politica industrial.
8 En concreto, para la disposiciéon derogatoria de la Ley 11/2011, de 29 de diciembre.

° En el informe del Consejo Asesor para la Reactivacién Econdémica y el Crecimiento (CAREC) de 25 de marzo
de 2011, se describen la situacién y las perspectivas de la economia catalana y se identifican prioridades para
guiar las politicas orientadas a la reactivacién y al crecimiento econémico. Se identifican cuatro grandes
retos que condicionan la evolucién de la economia catalana: el empleo, la financiacién, la productividad y
la confianza. En el texto se menciona, en ocasiones, la necesidad de concertar las politicas con los agentes
econdémicos y sociales. Sin embargo, se trata de llamamientos a la concertacién muy genéricas.

También debe citarse el documento ECAT 2020 (Estrategia Catalufia 2020), aprobado por el Gobierno el
10 de abril de 2012, que pretende enmarcarse en la Estrategia Europa 2020, y que marca unos objetivos
para guiar las politicas de competitividad hasta el afio 2020 y para reorientar el modelo productivo, y que
se plantea como punto de partida para el proceso de didlogo con los agentes econémicos y sociales.
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el control de las finanzas publicas y la reduccién del déficit con politicas acti-
vas de creacién de empleo, de estimulo del crecimiento econémico y de co-
hesion social. Se fija como objetivo que el documento de bases contribuya a
la definicién de medidas para la reactivacién econémica y la generacién de
actividad y empleo, al desarrollo de un nuevo modelo de crecimiento econoé-
mico basado fundamentalmente en la industria y al establecimiento de unas
nuevas bases para las politicas de cohesién social.

Lo deseable es que la nueva dindmica de trabajo se estructure en tres ejes:
las medidas para la reactivacién econémica y los factores estratégicos de com-
petitividad, el fomento del empleo y la calificacién profesional, y, finalmente,
las politicas de cohesion social. Mds alld de eso, la definicién de objetivos es
muy genérica. Por ejemplo, una de las medidas previstas consiste en el impul-
so de la politica industrial, pero el texto se limita a afirmar que la economia
de Catalufia debe ser de base industrial y que, en este sentido, deben coordi-
narse e implementar instrumentos econémicos, territoriales y sociales que
permitan consolidar las empresas existentes y que atraigan nuevas empresas
e inversiones, asi como que permitan avanzar en el cambio de modelo pro-
ductivo. Esta es la tonica general del Acuerdo, que en un anexo no va mds alla
de enumerar doce ejemplos de posibles actuaciones a abordar en los grupos
tematicos del Acuerdo. En definitiva, con este documento se rompe la dina-
mica innovadora del Acuerdo estratégico de 2005 y de 2008, y se regresa al
«clasico» acuerdo programadtico poco concreto y sin instrumentos de monito-
rizacion.

En cambio, lo que si que hace el documento es fijar una metodologia de
trabajo a partir de la creacién de tres grupos de cardcter técnico, que se reu-
nirian semanalmente para concretar las medidas en cada uno de los tres
ambitos del Acuerdo; no se concreta, sin embargo, la composicién de los
grupos de trabajo. Cada tres semanas se reuniria la comisién de coordinacién
y direccién del Acuerdo estratégico, integrada por tres departamentos de la
Generalitat (Presidencia, Economia y Conocimiento, y Empresa y Empleo) y
los agentes sociales. Se fij6 un plazo de tres meses para terminar el documen-
to con los acuerdos concretos.

Ahora bien, este documento que debia recoger los acuerdos concretos se
acab¢6 firmando casi un afio después, en marzo de 2014. Con el titulo «Del
Acuerdo estratégico al didlogo social permanente. Planes de choque de medi-
das de apoyo a la reactivacién econémica y de medidas urgentes para el man-
tenimiento de las politicas de empleo y de proteccién social y Medidas de
impulso a la competitividad de la economia catalana»,’® se trata de un docu-

1 De hecho, la expresién «didlogo social permanente» ya aparece en el Acuerdo 2008-2011.
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mento mds extenso que el anterior con me- El documento «Del Acuerdo
didas mds concretas, pero en ningtn caso estratégico al dialogo
comparable con el Acuerdo estratégico 2008- social permanente»

2011. Aunque debe atribuirsele la virtud de Prevé medidas mas
recuperar un espacio de encuentro entre la €oncretas pero no ha
Administracién y los interlocutores sociales, tenido el dinamismo de

en ningtin momento ha tenido el dinamismo 105 acuerdos anteriores

de los acuerdos precedentes y ha faltado de modo claro el necesario impulso
y compromiso politico para que estos pactos efectivamente den lugar al desa-
rrollo de medidas tangibles. También debe sefialarse que en su recuperaciéon
se produjo una presion real de la plataforma Pacto por la Industria [ Mds In-
dustria, entonces recién creada, donde estaban representados tanto sindicatos
como organizaciones empresariales. Hay tres diferencias fundamentales con
el Acuerdo 2008-2011.

En primer lugar, las medidas son menos concretas que en el acuerdo an-
terior. Aunque es cierto que se plantea como un pacto con medidas a dos
velocidades, algunas a largo plazo enfocadas a mejorar la competitividad de
la economia catalana y otras de aplicacién inmediata orientadas a paliar y
revertir con cardcter urgente los efectos de la crisis econdmica en el bienestar
de las personas y sobre la actividad productiva, no es menos cierto que el
grado de concreciéon de las medidas en cualquiera de estos dambitos queda
lejos de las aprobadas con anterioridad.

En segundo lugar, se hace una lista de los indicadores pero no se establecen
metas, es decir, objetivos a alcanzar progresivamente. Tampoco existe un
compromiso presupuestario como si que existia en el Acuerdo 2008-2001; no
obstante, con relacién a algunas medidas, se hacen constar en el documento
cantidades econémicas que se invertirdn para sacarlas adelante, pero son cifras
aproximadas (por ejemplo, 2 M€), lo cual denota que, a diferencia del acuerdo
precedente, no habia habido una cuantificacién previa detallada de la inver-
sién necesario para alcanzar un objetivo concreto y predeterminado. A su vez,
muchas de las medidas no se acompafiaban ni tan siquiera de esta estimacién
presupuestaria.

El compromiso entre el Gobierno de la Elacuerdo es bastante vago
Generalitat y los interlocutores sociales im- respecto a la formalizacion
plica, por un lado, el establecimiento del dia- del espacio de dialogo
logo social permanente mencionado en el social permanente
titulo, pero el mismo acuerdo es bastante
vago respecto a la formalizacién de este espacio de didlogo social. En este sen-
tido, se limita a indicar que se creard un grupo de trabajo integrado por las
partes firmantes que se reunird trimestralmente, pero no se especifica quién
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formara parte de él en representacién del Gobierno de la Generalitat y de sus
distintos departamentos. Tampoco se establece el numero de representantes
que tendra cada organizacion sindical y empresarial. Adicionalmente, se esta-
blece que cualquiera de las partes firmantes podrd proponer la formalizacién
de espacios de concertacién social para debatir sobre las cuestiones objeto del
Acuerdo, pero teniendo en cuenta que ya se prevé la creacién del grupo de
trabajo sobre el mismo objeto, no resulta muy claro a qué tipo de espacio for-
malizado se puede estar haciendo referencia. Para culminar el seguimiento del
Acuerdo, se prevé una reunién anual entre el presidente de la Generalitat, los
consejeros o consejeras del Gobierno con competencias directas sobre los dm-
bitos del Acuerdo, y las personas que tengan la maxima responsabilidad de los
agentes econdémicos y sociales. Se trata, como ya pasaba en versiones anteriores
del Acuerdo, de reuniones protocolarias que, aunque permiten hacer valoracio-
nes al mds alto nivel, no tienen por objeto la discusién de cuestiones concretas
y pierden valor si previamente no ha habido un seguimiento técnico y en co-
misiones muy exhaustivo de trabajo de los contenidos.

Finalmente, el documento del Acuerdo prevé que los objetivos y los indica-
dores de seguimiento se publicardn en el Portal de la Transparencia del Gobier-
no de la Generalitat, pero no se ha conseguido localizar ninguna referencia al
didlogo social permanente ni a los objetivos e indicadores mencionados, ni se
ha obtenido respuesta alguna a la pregunta formulada en este sentido.

En un primer ejercicio de este didlogo social permanente, se establecieron
acuerdos en materia legislativa para la creacién de empleo y la cohesion social.
En concreto, se acordé la elaboracion de una ley en materia de empleo (Ley
13/2015, de 9 de julio, de ordenacién del sistema de empleo y del Servicio
Publico de Empleo de Cataluiia) y otra en materia de sistema de formacién y
calificacién profesional (Ley 10/2015, de 19 de junio, de formacién y califica-
cioén profesionales). Pese a que hubo contactos con los agentes sociales para
elaborarlas, ninguna de ambas leyes fue acordada con ellos y asi se manifies-
ta en el texto de los dictdmenes y en los votos particulares que todos los
agentes sociales, por distintos motivos, presentaron en el marco del dictamen
preceptivo elaborado por el Consejo de Trabajo, Econémico y Social de Cata-
luna (CTESC). También se hacia referencia a una ley de renta minima de in-
sercién, que, en este caso, si que se terminé negociando, no con los interlo-
cutores sociales, pero si con una plataforma impulsora de la cual formaban
parte los sindicatos mds representativos y que, tras negociaciones muy largas
a partir de una iniciativa legislativa popular acabé derivando en la aprobacién
de la Ley 14/2017, de 20 de julio, de la renta garantizada de ciudadania.

Se presentan dos planes de choque: uno en materia de apoyo a la reactiva-
cién econdmica y el otro de medidas urgentes para el mantenimiento de las
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politicas de empleo y de proteccién social. Aunque es cierto que algunas de las
medidas de los planes de choque estdn razonablemente desarrolladas en el
acuerdo y con un compromiso presupuestario —especialmente en el plan de
choque de empleo y proteccién social—, este compromiso es aproximado y no
detallado en actuaciones concretas, y, en otras ocasiones, el texto es poco con-
creto. Por ejemplo, en materia de fomento de las inversiones industriales, lo-
gisticas y turisticas, el Acuerdo dispone que hay que alinear mejor los instru-
mentos de que dispone la Generalitat para disefiar respuestas rapidas y
practicas y que el Gobierno deberd articular un mecanismo que asi lo permita.
Se desarrollardn nuevamente las lineas de créditos y avales para la innovacién
y «internacionalizacion, para el comercio y para emprendedores. Y se disefiard
el sistema cataldn de microcréditos». La ténica es la misma en cuanto al resto
de medidas, incluyendo la canalizacién de una mayor financiacién hacia la
actividad productiva, la optimizacién de los instrumentos de innovacion, el
estimulo de iniciativas pioneras en los cldsteres, la internacionalizacién, el
emprendimiento y el impulso a infraestructuras estratégicas.

Finalmente, se incluyen en el Acuerdo medidas a largo plazo de impulso para
la competitividad, y, en concreto, medidas referentes a las siguientes materias:

e Impulso a la politica industrial.

¢ Internacionalizacién y atraccién de inversiones.

e Regulacién, simplificacién y contratacién publica.

e Impulso de un modelo cataldn de innovacién, disefio y creatividad.
e Mejora de la liquidez y de la financiacién empresarial.

e Infraestructuras estratégicas.

e Lucha contra la economia sumergida y el fraude fiscal.

En el caso de las medidas de impulso de la competitividad, si que se com-
prometen acciones concretas y se establecen indicadores de seguimiento, pero
sin metas y sin compromisos presupuestarios. En concreto, con relacién al
impulso de la politica industrial, se fijan seis objetivos, que consisten en:

1. Potenciar una politica industrial de base sectorial.

Sensibilizar socialmente el fomento de la actividad industrial.

3. Establecer la politica de clasteres como impulso de la competitividad
de la industria catalana.

4. Ofrecer apoyo estratégico a los clisteres emergentes: movilidad
sostenible y economia verde.

5. Implantar las tecnologias con capacidad transformadora al servicio del
tejido empresarial.

N
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6. Promover la reactivacién industrial y la relocalizacién, clave para el
impulso y el mantenimiento de la actividad productiva.

En cuanto al primer objetivo, para potenciar la politica industrial de base
sectorial, se prevé, entre otras actuaciones, la seleccién de dmbitos sectoriales
de actuacioén prioritaria, especificados en el Acuerdo; la creacién del Consejo
Cataldn de la Empresa, o la adopcién de los contenidos del Pacto por la Indus-
tria de 2012, junto con otras menos especificas como la mencién de la nece-
sidad de adoptar medidas en innovacién, I+D, internacionalizacién, etc. Esta
mencién genérica de algunos dmbitos de actuacién contrasta con el detalle
del Acuerdo anterior; un caso especialmente relevante es el de la inversién
en [+D. En el primer objetivo, el indicador de seguimiento consiste en «impul-
sar clusteres de referencia en cada uno de los siete dambitos seleccionadosb.
Aun asi, hay que decir que, en lineas generales, los indicadores son bastante
mds detallados en cuanto a la mayoria de objetivos.

3.4.

El Pacto nacional para la industria

El Acuerdo para el didlogo social permanente contintia vigente, puesto que no
se planteaba, como su denominacién indica, como un acuerdo para ejecutar
en un periodo temporal determinado, sino
que tenia una vocacién de continuidad que,

El Acuerdo tenia una
vocacion de continuidad

que, sin embargo, aun asi, no se ha traducido en una renovacién
no se ha traducido periodica de los hitos y de los objetivos a lo-
en una renovacioéon grar. En cambio, durante la vigencia del
periédica de las metas Acuerdo para el didlogo social permanente,
y objetivos a alcanzar si que se ha negociado un instrumento muy

detallado, con objetivos, hitos y previsiones
presupuestarias en un &mbito concreto pero al mismo tiempo de gran alcance:
la industria.

Conviene recordar que en 2012 y durante la primera mitad de 2013, con
el Acuerdo estratégico 2008-2011 ya vencido y en plena crisis econémica, la
concertacion no estaba sobre la mesa como un instrumento central de gober-
nanza, como lo habia estado en la etapa anterior. Si que es cierto, empero que
en marzo de 2013 se habia aprobado el documento de bases para el impulso
de la competitividad, el empleo y la cohesion social, aunque, como se ha dicho,
se trataba de un documento programdtico con muy pocas concreciones.

En este contexto, los sindicatos CCOO y UGT y las organizaciones empre-
sariales Fomento del Trabajo y Pymec, junto con universidades (Universidad
de Barcelona, Universidad Auténoma de Barcelona y Universidad Politécnica
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de Catalufia), el Colegio de Economistas de Los interlocutores
Cataluiia, el Consejo de Colegios de Ingenie- sociales, junto con otros
ros Técnicos Industriales de Catalufia y el ~actores, presentaron la
Colegio de Ingenieros Industriales de Catalu- Plataforma Mas Industria
fla publicaron el diciembre de 2012 un ma- €0mo respuestaa lo
nifiesto llamado «M4s Industria: la respuesta  9u€ entendian como
catalana a la crisis». Posteriormente, se cons- 2ctividad insuficiente
tituyeron en una plataforma llamada Mas por parte del Gobl.erno
Industria, Pacto por la Industria en Catalufia, < latoma de medidas

L p " en materia industrial
y en junio de 2013 presentaron el documen-
to «Propuestas para un nuevo impulso a la
Industria en Catalufia» como respuesta a lo que entendian como actividad
insuficiente del Gobierno en la toma de medidas en materia industrial. Por
este motivo, en el documento mencionado instan las instituciones de Gobier-
no en Catalufia pero también el conjunto de la sociedad a promover politicas
industriales activas para la recuperacion de la crisis, potenciando la industria
y la economia productiva.

En este sentido, ya en el manifiesto mencionado se afirmaba que la indus-
tria forma parte de la genética del tejido productivo cataldn, a partir del cual
se generan nuevos procesos y actividades econémicas. Reclaman un pacto
social para generar la mayor estabilidad econémica y los puestos de trabajo
con mejores condiciones laborales que la industria y los servicios que se aso-
cian pueden generar. Se afirma la necesidad de buscar y explotar vectores de
competitividad atendiendo a las especificidades sectoriales de la industria
catalana.

Esta idea se retomo en el documento de junio de 2013, que fue fruto del
trabajo de un centenar de expertos agrupados en ocho mesas de trabajo entre
los meses de enero y junio de 2013 y en el cual se reclama fundamentalmen-
te una respuesta «industrialista» a la crisis econémica. Se apuesta por una
mejora de la competitividad que vaya mads alld de la consecucién de una me-
jor cuota dentro del comercio internacional y que consiga mejorar de manera
estable el nivel de vida, incrementar el nivel de empleo, preservar cuotas altas
de cohesion social y respetar el medio ambiente.

Una de las ocho comisiones de trabajo planteé la necesidad de adoptar un
perimetro y una definicién de industria adaptada a las nuevas realidades pro-
ductivas, mientras seis otras comisiones se centraron en efectuar diagnosis y
propuestas para crear las condiciones para favorecer el crecimiento de la
productividad industrial (factor capital, factor trabajo, energia, infraestructu-
ras, [+D+i, cooperacién empresarial, cliisteres e internacionalizacién). Una
altima comisién abordaba el Horizonte Europa 2020 y la Estrategia Europa
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El Pacto no es 2020.

estrictamente fruto En realidad, el Pacto no es estrictamente
de un proceso de fruto de un proceso de concertacién social,
concertacion social, sino sino que su metodologia de elaboracion es
quesu meto'dologl'a sensiblemente diferente y a la vegada intere-
de elaboracion es sante: los agentes sociales, junto con las otras

sensiblemente distinta
pero igualmente
interesante

entidades promotoras del Pacto, encargan la
elaboracién de propuestas a un numeroso
grupo de expertos que mayoritariamente for-
man parte de las organizaciones comitentes
pero que no participan en calidad de representantes de su respectiva organi-
zacién sino en calidad de personas expertas en la materia. Es por este motivo
que la composicién de los grupos de trabajo no viene determinada por un
reparto de lugares en funcién de la representatividad de la organizacién o en
funcién de otros criterios de distribucién por organizacién participante, por
lo cual no hay paridad entre organizaciones sindicales y empresariales dentro
de cada uno de estos grupos. Posteriormente, una vez las comisiones de ex-
pertos finalizan sus trabajos, que toman forma de listado de propuestas, las
organizaciones que habian encomendado la tarea se encargan de validarlas,
haciéndolas suyas.

El documento de propuestas se divide en ocho apartados, correspondientes
a cada grupo de trabajo, y se inicia con un estado de la cuestién sobre la ma-
teria, acompafiado de una serie de propuestas, con un nimero total de 138.
Por ejemplo, la propuesta nimero 7, sobre financiaciéon, dice:

Debe crearse un observatorio de la financiacién empresarial en Cataluila con
énfasis en el sector industrial. El observatorio, que podria estar integrado en el
actual Observatorio de Empresa y Empleo de la Generalidad de Catalufia, debe-
rd informar sobre la evolucién de las distintas fuentes de financiacién y de sus
condicionantes. El observatorio también hard prospectiva del despliegue, el
funcionamiento y el impacto sobre el tejido econémico de los sistemas de pago
alternativos y complementarios a los de las entidades financieras que se estan
implementando a escala nacional e internacional para mejorar la circulacién
monetaria. (traduccién propia)

Esta demanda de los interlocutores sociales y del resto de actores firmantes
del Pacto Mds Industria de negociar un acuerdo en esta linea no fue recogida
los afios siguientes, y, de hecho, a la cabeza de mds de tres afios del primer
manifiesto, las mismas organizaciones aprobaron una nueva declaracion, el
11 de abril de 2016, en la que pedian que el Parlamento estableciera las bases

www.pacteindustrial.org



Papeles del Pacto Industrial, nimero 11 49
Experiencias de concertacion social de interés para el entorno industrial:
una vision desde el derecho del trabajo

para un pacto nacional, cosa que, efectiva- El Parlamento insta el
mente, el Parlamento hizo mediante la Reso- Gobierno a impulsar, junto
lucién 251/XI, sobre la creacién de un pacto con las fuerzas politicas
nacional para la industria, de 13 de julio de ¥ los agentes socialesy
2016. El Parlamento instaba el Gobierno a €conomicos, un pacto
impulsar, junto con las fuerzas politicas y los naciona! con el °b!'9ti"°
agentes sociales y econémicos, el estableci- de definir las medidas a
miento de las bases de un pacto nacional con cortoy Iarg? plazo para

. . . el relanzamiento dela
el objetivo de definir las medidas a corto y . .

o . economia productiva

largo plazo en todos los &mbitos de gobierno
para el relanzamiento de la economia pro-
ductiva en Catalufia. También instaba el Gobierno a impulsar la redaccién de
un pacto nacional para la planificacién del desarrollo industrial de Catalufia
a largo plazo, con la revisién de los objetivos y plazos, que estableciera prio-
ridades para el desarrollo de los sectores industriales y armonizara varios
instrumentos existentes que influyen en el desarrollo industrial de Cataluiia,
y otros que se impulsen con esta iniciativa. Y, finalmente, el Parlamento insta
también el Gobierno a definir los instrumentos de concertacién y participa-
cién en el marco del Consejo Cataldn de la Empresa, y de seguimiento parla-
mentario del Pacto.

Respondiendo a este llamamiento del Parlamento, el 13 de septiembre de
2016 se aprobo el Acuerdo de Gobierno 124/2016, por el cual se dio luz verde
a la creacién y se estableci6 la composicién de la Mesa y de los grupos de tra-
bajo del Pacto nacional para la industria, y se atribuy6 a la Comision Ejecutiva
Permanente del Consejo Cataldn de la Empresa la gobernanza de este Pacto.
Este Acuerdo determinaba también que el desarrollo del Pacto se impulsaria
desde la Comisién Ejecutiva Permanente del Consejo Cataldn de la Empresa.
Se previ6 la creacién de una mesa que debia devenir un instrumento de parti-
cipacion y de validacion de las propuestas que elaboran los diferentes grupos
de trabajo. Los grupos de trabajo son seis:

e Competitividad y empleo industrial: con el objetico predeterminado de
potenciar la capacidad del tejido empresarial cataldn por medio del bi-
nomio formado por la innovacién y la internacionalizacién, estimular la
creacion de empleo industrial y la calidad en el trabajo como garantia de
competitividad, e impulsar el emprendimiento, especialmente el de base
tecnoldgica.

e Dimensién empresarial y financiacién: con el objetivo de tomar medidas
para aumentar la dimensién de las pymes y poner a disposicién del sector
productivo instrumentos de capitalizacién y de financiacién para facilitar
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el crecimiento y la actividad empresarial.

¢ Industria 4.0 y digitalizacién: con la finalidad de difundir entre las empre-
sas la importancia de la disrupcién que puede provocar la Industria 4.0 en
el mercado y capacitar a los trabajadores y trabajadoras para dar respuesta
a la demanda de nuevos perfiles, prestar servicios avanzados y promover
las infraestructuras necesarias para desarrollar la Industria 4.0.

e Formacién: para mejorar la capacitacién de las personas trabajadoras por
medio de una informacioén, orientacién y formacién profesional, una for-
macién continua de reciclaje, una formacién ocupacional profesional y
del emprendimiento, y una formacién universitaria que den respuesta
a las necesidades de las empresas, de las personas, del territorio y de la
sociedad, y también al cambio tecnoldgico y de los modos de produccion.

¢ Infraestructuras y energia: para hacer que Catalufia disponga de un mejor
equipamiento en infraestructuras, que permita aumentar la productividad
industrial, vertebrar el territorio y favorecer la atraccién de inversiones,
y mejorar la eficacia y el ahorro para reducir los costes energéticos de la
industria catalana frente a los competidores.

e Sostenibilidad y economia circular: apostando por una economia verde y
circular, que ahorre recursos, que valorice los residuos, que transforme el
modelo energético y de movilidad, que reduzca los impactos ambientales
y impulse nuevos sectores de actividad productiva, innovadores y compe-
titivos.

La Mesa estaba compuesta por los nueve miembros de la Comisién Ejecutiva
Permanente del Consejo Cataldn de la Empresa; un miembro de Eurecat, en
representacion de los centros tecnolégicos; un miembro representante del Co-
legio de Economistas de Catalufia, uno del Consejo de Colegios Técnicos Indus-
triales de Catalufia y uno del Colegio de Ingenieros Industriales de Catalufia; seis
miembros representantes del grupo parlamentario; dos miembros representan-
tes de las asociaciones municipalistas; tres miembros representantes de las uni-
versidades catalanas a propuesta del Consejo Interuniversitario de Catalufia, y
dos miembros en representacién de los departamentos de la Generalitat: uno
del departamento competente en materia de industria y otro del departamento
competente en materia de empleo. Conviene destacar que los objetivos de los
seis grupos de trabajo quedan fijados en el mismo Acuerdo de Gobierno, a pesar
de que se trata de objetivos muy generales. El Acuerdo de Gobierno disponia que
los grupos de trabajo estarian integrados por los agentes sociales y econémicos
y los representantes de la Generalitat competentes en funcién del &mbito de
trabajo del grupo, con un numero maximo de nueve miembros que se distri-
buian de la siguiente manera: tres en representacién de los departamentos com-
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petentes de la Generalitat, tres en representacién de las organizaciones empre-
sariales y tres en representacion de las organizaciones sindicales, con la previsién
de participacién de expertos y profesionales de diferentes d&mbitos (que acabaron
siendo 41 en total). Debe subrayarse, empero, que los firmantes del Pacto son
exclusivamente el Gobierno y las organizaciones sindicales y empresariales.

Finalmente, se logré el Pacto en julio de 2017, con un acuerdo firmado por
la Generalitat de Catalufia y los actores sociales que ya habian participado en el
Pacto Mds Industria, es decir, los sindicatos CCOO y UGT y las organizaciones
empresariales Fomento del Trabajo, Pymec y Fepyme.

El Pacto nacional para la industria parte de la constatacién de que la industria
ha perdido peso en las economias desarrolladas y que las politicas industriales
estdn volviendo al centro del debate. En esta linea se pretende planificar el de-
sarrollo industrial de Catalufia con un enfoque a largo plazo con la voluntad de
impulsar la productividad de la industria, transformar el modelo productivo para
que sea sostenible y crear empleo de calidad.

El planteamiento del Pacto implica ampliar el concepto de industria desde el
tradicional, que incluye las industrias manufactureras y extractivas, en un con-
cepto de «nueva industria», caracterizada por incorporar mads valor aiadido con
el fin de adaptarse mejor a las necesidades de los consumidores y de los merca-
dos. El diagnéstico compartido de los firmantes del Pacto indica que la industria,
particularmente la exportadora, deviene sistémica, puesto que sin ella no se
puede conseguir un nuevo modelo econémico competitivo y sostenible: para
afrontar el elevado endeudamiento exterior, recuperar el empleo de calidad y
reducir la elevada tasa de paro hace falta, por un lado, aumentar las exportacio-
nes, pero, por otro, también aumentar el consumo interno con la mejora del
poder adquisitivo de los salarios que puede propiciar la industria. Los firmantes
coinciden en que debe mejorarse la competitividad, con lo cual se debe también
aumentar la productividad por la via de la innovacién y de la calidad. Se recono-
ce que un aumento de productividad no gene-
ra suficiente empleo en la industria para solu-
cionar el problema del paro, pero, al facilitar
la Competitividf?ld exterif)r y la mejora de la también se debe aumentar
balanza comercial, deberia tener efectosenla | productividad mediante
recuperacion de la actividad econémica en ge- |5 innovacién y la calidad
neral y en las rentas del trabajo.

La pretension es que sea un acuerdo transversal que implique las politicas
desarrolladas por diferentes departamentos de la Generalitat, en la linea de lo
que habia sido el Acuerdo estratégico: a pesar de que su dmbito es, en principio,
mads limitado, en realidad la industria era también un elemento central en el
Acuerdo estratégico. Se insiste en la voluntad de que el Pacto sea un instrumen-

Los firmantes coinciden
en que se debe mejorar la
competitividad, por lo cual
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La pretension es que este to para las politicas en materia de industria a
sea un acuerdo transversal  largo plazo, y que dé estabilidad a la politica
que implique las politicas industrial como una de las ramas principales
desarrolladas por distintos  de Ia politica econémica, pero sin olvidar su
departamentos dela impacto sociolaboral. En este sentido, se pone
Generalitat, en la linea el énfasis en el hecho de que la transformacién

de lo que habia sido el

o0 de la industria vaya acompafiada de la creaciéon
Acuerdo estratégico

de puestos de trabajo estables y de calidad. El
conjunto tiene la ambiciosa finalidad de impulsar la transformacién del modelo
industrial de Catalufia a fin de que pueda liderar, desde el sur de Europa, la
cuarta revolucién industrial. Para conseguirlo, el Pacto define la estrategia, las
actuaciones, el calendario, los recursos —tanto de cardcter piiblico como priva-
do— asi como los indicadores para hacer el seguimiento y la evaluaciéon.

Se prevé que el seguimiento lo haga el Observatorio de la Industria, que es
una unidad de la Direccién General de Industria, creada en febrero de 2017 por
la Comisién Ejecutiva Permanente del Consejo Cataldn de la Empresa, que, como
se ha dicho, tiene atribuida la gobernanza del Pacto. E1 Observatorio de la Indus-
tria también tiene encargada la misién de elaborar informes y estudios de eco-
nomia industrial en el &mbito sectorial y prospectivo. Si bien es cierto que el
Pacto nacional para la industria tiene tan solo un afio de vida, la realidad es que
el Observatorio de la Industria no ha publicado todavia ningin documento de
seguimiento de la ejecucién, a pesar de que habia un volumen presupuestario
considerable para desarrollar medidas ya en 2017.

El Pacto prevé un total de 116 actuaciones para cuyo desarrollo se compro-
mete un presupuesto total de 468 M€ para el afio 2017 y de 1.844 M€ hasta el
2020. Estos compromisos presupuestarios son de una magnitud muy mayor a la
versién del Acuerdo estratégico de 2008.

Dadas las dimensiones del Acuerdo y el hecho de que todas las medidas estan
ubicadas en el dmbito de la industria, no es posible hacer un resumen en este
estudio. Aun asi, se ha considerado conveniente mostrar un par de ejemplos de
medidas contenidas en el Pacto para poder observar el grado de concrecién, los
indicadores y los compromisos presupuestarios y poderlas contrastar con las del
Acuerdo estratégico de 2008. Las medidas quedan agrupadas en seis apartados,
cada uno correspondiente a un grupo de trabajo. Cada apartado se inicia con
una introduccién que supone un breve estado de la cuestién y a continuacién
se describen las acciones a emprender. Por ejemplo:
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Actuacion

Descripciéon

Unidad competente

Coste de la actuacion (2017-2020) (euros)
Presupuesto movilizado (euros)

Ao de inicio

Presupuesto 2017 (euros)

Susceptible colaboracién publico-privada
Criterio de imputacion de costes

publico-privado

Indicadores de seguimiento

1.5 Reforzar las infraestructuras tecnoldgicas e industriales existentes

1.5 Reforzar infraestructuras de referencia para el sector industrial,
como pueden ser supercomputador, sincrotrén..., y potenciar su uso
por parte de las empresas

DFR-EMC
126.540.000
226.000.000
2017
31.900.000

No

15

- Andlisis de las previsiones de las inversiones en nuevos equipamientos.
- Seguimiento de la ejecucion presupuestaria.

- Porcentaje de uso de la gran instalacion.

Finalmente, hay que destacar que el
preacuerdo del Acuerdo Interprofesional de
Catalufia 2018-2020, de 9 de julio de 2018, y
firmado por los sindicatos CCOO y UGT y las
organizaciones empresariales Fomento del
Trabajo Nacional, Pymec y Fepyme, recoge
una declaracién en que se reafirma el valor
estratégico del Pacto nacional para la industria
para el desarrollo del tejido econémico y las
politicas econémicas, sectoriales e industria-
les. Para desarrollar al maximo las potenciali-

El preacuerdo del Acuerdo
Interprofesional de
Cataluiia 2018-2020
recoge una declaracion en
que se reafirma el valor
estratégico del Pacto
nacional para la industria
para el desarrollo del
tejido econémico y las
politicas economicas,
sectoriales e industriales

dades del Pacto, los interlocutores sociales firmantes (que también lo son del
Pacto nacional para la industria) proponen que los convenios colectivos adopten

como propia la siguiente cldusula:

Las partes signatarias recomiendan realizar un andlisis comun entre la direccién
de la empresa y la representacién sindical, del marco de oportunidades que pue-
de ofrecer el PNI para la empresa. De este andlisis pueden derivarse, o bien la
participacién de la empresa en algunas de las lineas de actuacién previstas en el
PNI, o la configuracién de un plan empresarial de conjunto. En este dltimo caso,
se establecerdn mecanismos periédicos de seguimiento y evaluacién conjunta.

www.pacteindustrial.org



54 Papeles del Pacto Industrial, nimero 11
Experiencias de concertacion social de interés para el entorno industrial:
una vision desde el derecho del trabajo

Igualmente, con el fin de difundir y visualizar las potencialidades del PNI
para las empresas, se propone que los convenios colectivos incorporen un
enlace al contenido completo del Pacto y un anexo con una presentacion y
un resumen de este.

3.5.
El papel del Consejo de Trabajo, Econémico y Social de Catalufa (CTESC)
Como es sabido, el CTESC no es un espacio de cocertacién, sino de participacién
institucional. Sin embargo, se ha considerado adecuado incluir una breve re-
ferencia a su actividad con relacién a la industria ya que no deja de ser un
organismo donde los agentes sociales se ponen de acuerdo en determinadas
materias, y estas discusiones y consensos que se puedan eventualmente forjar
en este espacio pueden légicamente trasladar de algiin modo, o al menos, in-
fluir en otros espacios, en este caso si, de con-

Hay que tener presentes certacion.

los informes del A este efecto, mds alld de los dictimenes
CTESC, algunos de los que pueda emitir el Consejo sobre los pro-
cualesincidenenel yectos normativos que correspondan, es in-
sector industrial teresante fijarse en los estudios e informes

elaborados por los servicios técnicos del
CTESC, cuyas conclusiones son consensuadas por los interlocutores sociales
que forman parte de ellos. En este sentido, se puede destacar el estudio «La
formacién profesional dual en el sistema educativo cataldn» (2017), el informe
«Gestion e impulso de las infraestructuras de la energia» (2015), y, particular-
mente, el informe «Informacién sobre la industria en Catalufia: situacién, retos
y posibilidades» (2011). Este 1ltimo consiste en un estudio muy completo (mas
de doscientas paginas) que hace un diagndstico sobre el proceso de desindus-
trializacién que ha vivido Cataluiia, como la totalidad de las economias occi-
dentales en las ultimas décadas y sobre el papel de la industria en la economia
catalana, analizando el peso de la industria; la produccién, el valor anadido, el
empleo y la productividad por sectores; las exportaciones e importaciones segiin
ramas de actividad; o la interrelacién entre el sector industrial y el empleo, y
el sector industrial e [+D. También se analiza el impacto de la crisis en la indus-
tria catalana, y, finalmente, se emiten una serie de recomendaciones, que es el
aspecto mds interesante del estudio.

El objetivo fijado por los autores del informe es el fomento de la industria
como instrumento para mejorar la competitividad y la productividad de la
economia catalana y consolidar y aumentar los niveles de empleo. A este efec-
to, se propone focalizar las medidas de fomento de la industria en cuatro ejes:
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e Aumentar el gasto en [+D+i destinado a la industria en sentido amplio, con
especial énfasis en la innovacién.

e Establecer sistemas de apoyo a los clisteres ya existentes y a los emergentes.

e Establecer una linea de financiacién para la actividad industrial.

e Establecer medidas para fomentar las exportaciones, como fomentar las
actividades exportadoras ya existentes (por ejemplo, ayudando a las em-
presas exportadoras a ganar dimension) y facilitar que esas empresas que
atn no exportan lo puedan hacer.

El informe da una forma un poco mds concreta a alguna de las medidas
mencionadas, por ejemplo, propone reforzar el Observatorio de Prospectiva
Industrial, consolidar la Agencia Catalana de Inversiones, mejorar la oferta de
suelo y edificacién industrial o prever una gestién mads integral de los poligo-
nos industriales. Insiste en la necesidad de consensuar las medidas de desa-
rrollo de la industria con los agentes sociales, y, en este sentido, destaca que
los cuatro grandes ejes descritos se podrian alcanzar a partir de algunas me-
didas consensuadas y publicadas en el Acuerdo estratégico 2008-2011.
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Experiencias a nivel comarcal,
intracomarcal, intercomarcal
y municipal

4.1.

El Pacto por la Reindustrializacion de El Vallés Occidental

En abril de 2014, los alcaldes y alcaldesas de los 23 municipios de El Valles
Occidental suscribieron, junto con los representantes de los sindicatos CCOO
y UGT, de las organizaciones empresariales Pymec y Consejo Intersectorial de

Empresarios (CIESC), las cdmaras de comer-

Una de las experiencias cio de Terrassa y de Sabadell, de la Universi-
interesantes a nivel dad Auténoma de Barcelona, la Universidad
comarcal es el Pacto para Politécnica de Catalunia, la Universidad Inter-

la reindustrializacion de
El Valles Occidental

nacional de Cataluna y la Escuela Superior
de Disefio (ESDi), un texto que recibi6 el
nombre de «Declaracién de El Valles Occiden-

tal: hacia la segunda reindustrializacién», mediante el cual manifestaban su
preocupacién por el «progresivo deterioro del tejido industrial del territorio,
por la situacién de deterioro social que estd produciendo la caida constante
de la capacidad productiva y el aumento del paro» y su voluntad de impulsar
la industria como modelo de crecimiento econémico, siguiendo la tradicién
histdrica de la comarca. La declaracién no pretende ser mas que un punto de
partida para llegar a acuerdos que permitan:

Desarrollar la actividad industrial de valor afiadido, que posibilite crear
empleo de calidad.

Hacer llegar la innovacién desde la universidad a la empresa.

Elaborar un plan energético territorial.

Reforzar las infraestructuras existentes de coordinacién interadministrativa.
Ofrecer formacién dual para todas las franjas de edad y niveles de estudios
de partida.

Mejorar la financiacién de las pymes.

Adoptar instrumentos de coordinacién para avanzar en la internacionali-
zacién de la industria.

Hacer presioén para conseguir mejoras en materia de infraestructuras fe-
rroviarias.
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e Simplificar y mejorar la regulaciéon que afecta a la puesta en marcha de
empresas.

e Transformar la formacién profesional para tener personas que puedan
ocupar puestos de trabajo de calidad en la industria.

e Apostar por la Agenda 2020, especialmente por la Estrategia de investigaciéon
e innovacién para la especificacién inteligente de Catalunya (RIS3CAT).

Al cabo de un ano, en abril de 2015, y después de meses de discusién en
grupos de trabajo, se presenté un documento de propuestas vinculadas a los
objetivos anteriores. Se trata de un total de cuarenta propuestas realizadas
por los cinco grupos de trabajo creados en materia de: infraestructuras, mo-
vilidad y energia; especializacién en el territorio, cltsteres e internacionaliza-
cién; formacién, innovacién y conocimiento; politicas de suelo y poligonos
industriales, y desarrollo econémico y Administracién publica. Todos ellos
hacen una diagnosis de la situacién respecto a las materias del eje tematico y
aportan una lista de propuestas que se pueden adoptar desde el territorio. Por
ejemplo, las aportaciones del grupo sobre politicas de suelo y poligonos in-
dustriales son las siguientes:

_

« Disponemos de mas de 5.000 hectéreas netas que 27. Actualizar y adaptar les infraestructuras basicas de
suponen el 14,3 % de Cataluia. los poligonos y no crear nuevas infraestructuras.

« La crisis ha conllevado una situacion muy delicada que ~ 28. Flexibilizar los planes de usos locales para facilitar
se materializa con el abandono/vaciamiento de las lainstalacion de actividad productiva y servicios
4reas industriales industriales a los poligonos.

29. Politicas fiscales preferentes para consolidar activida-
des existentes y atraer actividades nuevas.

30. Dotar de contenido empresarial a las areas indus-
triales més alla del mercado inmobiliario industrial

« Tenemos poligonos industriales obsoletos. Dentro de
estos, cada vez mas, se localizan actividades diferentes
de las industriales

« A menudo la normativa urbanistica no permite el

o tradicional.

EEEhlEE d.e £ erpp.resz?s’. L 31. Trabajar la ordenacién de los poligonos mediante

« Proceso de reindustrializacion incipiente que puede unidades funcionales segtin su agregacién y especia-
servir de palanca. T,

+ De los impuestos recaudados en las empresasnohay  32. Reorganizar les competencias de unos (administra-
una reinversion proporcional. ciones locales y supramunicipales) y otros (agentes

« Les politicas actuales se focalizan en la atraccion de econémicos) mediante la colaboracién publico-pri-
nuevas empresas, dejando en segundo término las vada para facilitar estructuras de gestion viables en
consolidadas y en potencial de crecimiento. los poligonos industriales.

« Competencia «feroz» entre municipios por captar
nuevas empresas y dar salida a la abundante oferta de
suelo/techo industrial.
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Globalmente, se puede Globalmente, se puede afirmar que las
afirmar que las medidas medidas son suficientemente concretas para
que contiene son bastante  que sean materializables, y, a su vez, suficien-
concretas para ser temente amplias para que puedan tener un
materializables y a la vez impacto notable sobre el tejido econémico.
suficientemente amplias A pesar de todo, como las competencias que

para que puedan tener
un impacto notable sobre
el tejido econémico

entran en juego son esencialmente munici-
pales, no deben perderse de vista las dificul-
tades que ello supone en la concrecién de las
medidas, ya que hay una multiplicidad de
administraciones competentes, asi como los interlocutores y otros agentes
participantes.

Un afio después, en 2016, una vez consolidados los nuevos mandatos en la
Administracién local y a la vista de la falta de iniciativas para desarrollar los
acuerdos tomados, el Consejo Comarcal asumi6 el liderazgo del Pacto a ins-
tancias de las organizaciones sindicales y ejerci6 su secretaria técnica. E1 Con-
sejo de alcaldes y alcaldesas firmé un acuerdo para el desarrollo del Pacto por
la Reindustrializacién y se redact6 un Plan de medidas 2016-2017. En concre-
to, los ayuntamientos se comprometian a impulsar acuerdos especificos que
permitieran activar acciones concretas del Plan de medidas 2016-2017 y soli-
citaron a la Comisién Comarcal de Promocién Econémica y Empleo que im-
pulsara el desarrollo del Pacto mediante acciones como extender buenas prac-
ticas derivadas de los trabajos de diagnosis en el &mbito de la fiscalidad local
con afectacién a la actividad econémica industrial, activar un nuevo instru-
mento comarcal en el &mbito de la formacién profesional o confeccionar una
diagnosis del suelo industrial existente en la comarca, entre otras.

Posteriormente, se aprobé el Plan de medidas 2018-2019, donde se recogen
medidas en los dmbitos siguientes, declarados prioritarios: fiscalidad local y
simplificacién administrativa con afectacién a la industria; empleo en la in-
dustria; Industria 4.0: conocimiento e innovacién; formacién para el trabajo
en la industria; dinamizacién y preservacién de los espacios industriales; mo-
delo territorial de comercio en los poligonos, y Vallés Circular en la industria.
Al mismo tiempo, se definen tres tipos de actuaciones: actuaciones de lobby,
para el fomento de la cooperacién institucional y posicionamiento del terri-
torio; actuaciones directas, con impacto en empresas y personas; y actuaciones
de dinamizacién, para el fomento de la cohesién y para dar apoyo al desplie-
gue de las medidas con acciones de evaluacién y seguimiento. La elaboracién
de este Plan de medidas, durante el primer semestre de 2018, se ha hecho con
posterioridad a la aprobacién del PNI en julio de 2017 y desde el Pacto por la
Reindustrializacién de El Valles Occidental se valora la oportunidad de activar
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un marco de trabajo y de relacién con el PNI, por lo cual se realizan algunas
sesiones conjuntas y se identifican algunas actuaciones prioritarias para de-
sarrollar conjuntamente y que son:

e Una campafia de sensibilizacién, para concienciar y explicar los recursos
disponibles a empresas y ciudadania para hacer frente a los cambios es-
tructurales que supone la transformacién de la industria.

¢ Dispositivos especificos de cooperacién, que se activan con las distintas
direcciones del Gobierno de la Generalitat y responsables del PNI, en los
aspectos siguientes:

« Desarrollo integral de las estrategias de especializacion territorial.

» Transformacién del modelo productivo hacia la digitalizacién y la In-
dustria 4.0.

» Gestién y modernizacion de los poligonos de actividad econémica.

Esta colaboraciéon quedé aprobada por el El intento de coordinar
Acuerdo 3/2018, de 7 de junio, del Plenario las iniciativas y acciones a
del Pacto, en que se apunto la posibilidad de nivel local con las derivadas
emprender una prueba piloto a favor de la de uninstrumento de
industria en la comarca de El Vallés Occiden- alcance territorial mucho
tal. En cualquier caso, y a pesar de que de mas amplio como es el PNI
momento tenga un alcance muy limitado, el €S sin duda muy positivo
intento de coordinar las iniciativas y acciones Y Merece subrayarse
a nivel local con las que se deriven de un
instrumento de alcance territorial mucho mds amplio como es el PNI es sin
duda muy positivo y merece ser subrayado, ya que la coordinacién de las muy
diversas iniciativas existentes en diferentes niveles territoriales es una de las
carencias mads relevantes de la concertacién social en el &mbito de la industria,
como en cualquier otro 4mbito.

Si bajamos a observar las actuaciones concretas previstas en el Plan de
medidas 2018-2019, observamos que, para cada una de las medidas anteriores,
el Plan de medidas incorpora: la identificacién del eje del Pacto nacional para
la industria, en el cual se incardinaria, una breve descripcién de los objetivos
a alcanzar, la identificacién de las entidades impulsoras de la medida, la iden-
tificacién de la secretaria técnica, y, para cada tipologia de actuaciones, el
espacio politico o técnico donde se desarrollaran, las acciones, los resultados
y su impacto.
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A continuacion, se traslada un ejemplo de medida:

Empleo en la industria
_ ad yempleo industrial

Descripcion El aumento de puestos de trabajo de la actividad industrial o aquellos vinculados a su
mejora y apoyo es un elemento estratégico para revertir la pérdida constante de capital
humano y de peso global del sector. Existen programas y recursos procedentes de distintas
administraciones que tienen esta finalidad. El impulso y la coordinacién para la obtencién de
estos recursos y el establecimiento de acciones comunes permitiran aumentar su impacto.
La ejecucion de estos programas combinara actuaciones que aumenten la empleabilidad
industrial, sensibilizar y trabajar competencias de los distintos perfiles profesionales indus-
triales y optimizar los procesos de transformacion de los puestos de trabajo actuales y la
creacién de nuevos puestos.

Entidades impulsoras

Secretaria técnica Annabel Planas Estruch

ACTUACIONES DE LOBBY PARA EL FOMENTO DE LA COOPERACION INSTITUCIONAL Y POSICIONAMENTO DEL TERRITORIO

Espacio de concer- Delegacion politica del grupo impulsor e entidades impulsoras

tacion

Acciones Visita al SOC para presentar lineas de actuacién (1r semestre 2018)
Documentos Propuesta de proyectos ocupacionales e insercion en el sector de la industria

ACTUACIONES DIRECTAS, CON IMPACTO EN EMPRESAS Y PERSONAS

Espacio técnico Grupo de trabajo Empleo (municipios). En funcionamiento desde 2015
Acciones « Programa proyectos innovadores y experimentales 2017. SOC (enero - diciembre 2018).
(supralocales) «Experiencias piloto de innovacién y sostenibilidad para el empleo en la industria textil

desde una perspectiva de género».
« Proyecto «<Hacemos empleo para jovenes» y 30 plus 2017. SOC (febrero 2018 — mayo 2019).
« Proyectos «<Empleo en la industria», 2018. DIBA (pendiente de aprobacién 2018 - abril
2020).
Sector farmacéutico, quimico, plastico y afines (Terrassa, Castellbisbal, Rubiy Barbera del
Vallés).
Metall Vallés (Sabadell, Barbera del Valles, Castellar del Vallés y Sant Quirze del Valles).
Logis Ocupacié de La Riera de Caldes.
« Programas Singulares 2018. SOC (pendiente de convocatoria).
«Muestra de oficios en diferentes sectores industriales».

Resultados e impacto  + 10 mentores/as empresas del sector textil, 15 empresas y 15 mujeres beneficiarias.
« 10 jovenes realizan formacion y se insertan en el sector del metal.
« Impacto en los sectores del metal, farmacéutico, quimico, plasticos y afines, y en el sector
logistico (resultados concretos de las entidades ejecutoras).
« 50 jévenes participaran en itinerarios integrales de empleo en la industria.
« 25 jovenes participaran en diferentes muestras de oficios en la industria.
« Participacion de 25 empresas de diferentes sectores industriales.

ACTUACIONES DE DINAMIZACION, PARA EL FOMENTO DE LA COHESION

Acciones « Jornadas anuales de buenas précticas (4.° trimestre)
« Proyecto «Tejiendo metodologias para nuevas oportunidades». DIBA (pendiente de
aprobacion).
Coaching e igualdad de género en la industria y Conversaciones Mercado de Trabajo.
Resultados « Producto 3# en la industria: ;Dénde estan las mujeres? ;Qué perfiles son de nueva

y productos creaciéon? ;Qué perfiles son de dificil cobertura? Descripcion de cinco perfiles profesionales
de nueva creacion y/o de dificil cobertura en los sectores textil y alimentario.
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La estructura para el despliegue de las medidas se articula del siguiente modo:

e El Plenario es el espacio de encuentro de los maximos responsables poli-
ticos e institucionales de las entidades firmantes.

e El grupo impulsor, con representacioén de todas las entidades firmantes,
hace funciones ejecutivas y de lobby y dispone de una comisién técnica
delegada para hacer operativas las decisiones cuando sea necesario.

e Las mesas temdticas estdn integradas por responsables politicos e institu-
cionales para profundizar en la concertacién en cada dmbito temadtico.

e Los grupos de trabajo técnico estdn abiertos a entidades interesadas no
firmantes del Pacto.

e Se designan para cada medida algunos de los firmantes como entidades
impulsoras en razén de su experiencia e interés.

En el marco del Pacto para la Reindustria- En el marco del Pacto para
lizacién de El Valles Occidental, una de las la reindustrializacion de El
experiencias que merece ser subrayada es la Vallés Occidental una de las
Mesa para la competitividad industrial de experiencias que merece
Rubi, que empez6 a funcionar en los tltimos ~subrayarse es la Mesa
meses de 2017. Tiene por objetivo promover Para la competitividad
la cooperacion, la cogestién y la corresponsa- industrial de Rubi
bilidad de los principales agentes del &mbito
municipal y supramunicipal con alto impacto en el territorio en la construc-
cién de politicas de proximidad para el desarrollo econémico local». En este
sentido, se trata de un claro ejemplo de concertacién con los interlocutores
sociales, a través de la constitucién de cinco mesas sectoriales, en materia de
territorio, conocimiento y empresa.'

Los agentes que participan son: el Ayuntamiento de Rubi, el Consejo de la
Formacién Profesional de Rubi (integrado por el Servicio de Inclusién y Capa-
citacion y centros formativos, entre otros), varias asociaciones empresariales
de los poligonos de actividad econémica, el Foro CECOT Rubi, la Cidmara de
Comercio de Terrassa y varias empresas, los sindicatos CCOO y UGT, el Servi-
cio del Tejido Productivo de la Diputacién de Barcelona, la Agencia para la
Competitividad de la Empresa de la Generalitat de Catalunya, la Universidad
Politécnica de Catalunya, la Universidad Auténoma de Barcelona, el Parque
de Investigacion de la Universidad Auténoma de Barcelona, los colegios de

1 Mesas sobre impulso de Rubi como ciudad industrial e innovadora (mejoras en la movilidad y la accesibilidad,
ciudad sostenible, relacién de los centros universitarios y tecnoldgicos con la empresa, medida del impacto
en la planificacién territorial), FP y empleabilidad, mejora de los servicios y la gestién del Ayuntamiento,
comunicacién y cohesién de la ciudad, y proyectos supramunicipales.
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arquitectos y de ingenieros de Catalunya, Eurecat (Centro Tecnolégico de
Catalunya) y el Consejo Comarcal de El Vallés Occidental. Aun asi, no todos
los agentes participan en todas las mesas; si que lo hacen, en cambio, en el
Consejo General. Actualmente, se estan desarrollando las mesas de trabajo y
los primeros resultados estdn previstos para noviembre de 2018.12

4.2.

El CES de El Baix Llobregat y el Pacto para la Industria en El Baix Llobregat
La comarca de El Baix Llobregat firmo su Pacto para la Industria el 17 de abril
de 2013 a través del consenso formado por el Consejo Comarcal, los treinta
ayuntamientos de la comarca, los sindicatos CCOO y UGT, las organizaciones
empresariales Pymec y AEBALL (Asociacién de Empresarios de El Baix Llobre-
gat), la Unién de Agricultores, la Universidad Politécnica de Catalunya, la
Camara de Comercio de Barcelona, el Consorcio de Turismo de El Baix Llobre-
gat, el Consorcio del Parque Agrario de El Baix Llobregat y la entidad Innobaix
(Agencia para la Innovacién y el Conocimiento de El Baix Llobregat).

Este Pacto se firma en el marco del Consejo Econémico y Social de El Baix
Llobregat, del cual forman parte todos los firmantes. Este organismo, pionero
como 6rgano de participacion institucional de cardcter local, ha sufrido varias
transformaciones en su composicién y sus funciones, la tltima de las cuales
en 2014, momento desde el cual el CES de El Baix Llobregat se define como
6rgano cuya funcién bdsica es ejercer las funciones de gobierno del Acuerdo
de concertacién territorial para el desarrollo econémico local de El Baix Llo-
bregat (ACT Baix), ademds de ejercer las funciones de 6rgano consultivo del
Consejo Comarcal para el estudio y el dictamen en materia econémica y social,
con cardcter informativo.

El ACT Baix, firmado en 2010 y revisado en 2012, de hecho ya promovia
algunas medidas en el &mbito industrial. Se trata de un acuerdo de largo al-
cance que queria reforzar el espacio de concertacién y de direccién estratégi-
ca de las politicas econdémicas y sociales en la comarca, identificar objetivos
concretos y tangibles compartidos y avanzar en instrumentos especificos de
gestion. En este ultimo punto se identifica que en el acuerdo inicial habia
objetivos demasiado poco concretos y esto generaba una gestién llena de so-
breentendidos respecto a quién tenia que promover iniciativas y un déficit de

2 Sin embargo, una nota de prensa de 27 de febrero de 2018 ya permitia conocer que se habian realizado

entrevistas a treinta y un agentes del territorio, de las cuales se desprendia que las prioridades que habian
identificado eran: la mejora de la movilidad y la accesibilidad hacia un modelo mads sostenible, la adaptacién
de la formacién profesional a las necesidades de las empresas, la facilitacién de las gestiones municipales y
el disefio de las actuaciones municipales para hacer de Rubi una ciudad mds verde para mejorar la calidad
de vida, refuerzo de la identidad industrial de la ciudad.
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impulso en temas muy relevantes. Asimismo, se detecté que los espacios de
coordinacién y cooperacion creados no habian conllevado avances en la ges-
tién y que algunas estructuras y capacidades técnicas podian ser redundantes
y estar sobredimensionadas. Conviene poner de relieve estas apreciaciones
incluidas en el Pacto, puesto que pocas veces encontramos documentos pu-
blicos donde se haga un andlisis critico de la experiencia desarrollada y se
identifiquen en contraste con esta elementos clave para reconducirla. En este
sentido, el texto del ACT Baix pone de relieve que las actuaciones relevantes
necesitan tiempo, una gestion focalizada y un nivel de cooperacién muy alto.

Mads alld de este punto concreto, el ACT
Baix se caracteriza por hacer un andlisis cui-
dadoso y muy interesante del modelo de con-
certacion, abriéndolo a nuevos actores y de- ;o0 ccoea del modelo de
finiendo varios niveles de trabajo, desde el concertacién, abriéndolo
municipal hasta el metropolitano. anuevos actores y

Saltando al nivel de las propuestas concre- definiendo varios niveles
tas, hay que decir que el Acuerdo se concluyé de trabajo, desde el
a partir del trabajo de seis grupos, centrados municipal al metropolitano
en los dmbitos siguientes: zonas de actividad
econdmica y atraccién de actividades; emprendimiento, empresa e innovacién;
promocién territorial; oferta formativa y de calificacién; servicios locales de
empleo, y atencién a colectivos con dificultades.

A modo de ejemplo, en el &mbito «zonas de actividad econémica y atraccién
de actividades» se fijan los siguientes retos: adaptacién de infraestructuras y
servicios, modelo de gestién de las ZAE y movilidad y mejora de la accesibili-
dad. De manera algo mads detallada, se definen algunas de las actuaciones que
se prevé llevar a cabo: andlisis de la composicién y la calidad de la oferta
disponible; acciones conjuntas de posicionamiento territorial de la oferta de
suelo y techo; deteccién de necesidades urgentes de dotaciones de servicios y
estados de conservacién y planes de reurbanizaciéon y de transformacion,
entre otras.

Estos objetivos mds generales se complementan con proyectos mds espe-
cificos, llamados «proyectos motor», que traducen grandes objetivos concretos
que expresan las prioridades del territorio. Uno de ellos seria la mesa de pro-
mocién y mejora de la localizacién, que tiene por objetivo dinamizar la ofer-
ta de suelo y techo y el atractivo de localizacién en los poligonos de actividad
econdémica y parques de negocios de la comarca y se erige como espacio de
colaboracién y programacion de acciones publico-privadas para impulsar el
posicionamiento territorial y la atraccién de actividades, con la presencia de
los principales promotores de oferta y en estrecha colaboracién con iniciativas

El ATC Baix se caracteriza
por realizar un
analisis cuidado y muy
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a otras escalas territoriales. Para cada uno de los proyectos motores se definen
uno o una pluralidad de indicadores de impacto. En el caso del proyecto mo-
tor mencionado, el indicador de impacto consistiria a cuantificar la disminu-
ci6én del suelo vacante y del techo vacio.

El Acuerdo fijaba un calendario de ejecucién entre 2011 y 2012; aun asi,
no se han hecho publicos documentos de seguimiento ni ninguna renovacion
del Acuerdo.

Como se ha dicho, poco después, en 2013,
los mismos actores firmaron el Pacto por la
Industria. Se trata de un documento progra-
madtico, donde se afirma que quiere ser una
manifestacién de concertacién entre las admi-
nistraciones locales de la comarca y los principales agentes sociales y econémi-
cos para fijar los principales retos del territorio para construir un modelo eco-
némico basado en una industria fuerte que permita un crecimiento de calidad,
tanto para las empresas como para las personas trabajadoras.

Por otro lado, hay que subrayar que el do-
cumento manifiesta la voluntad de trabajar
conjuntamente con la plataforma Pacto Mds
Industria, que se habia constituido poco antes,
haciendo que la comisién de seguimiento del
Pacto fuera a su vez una comisién de enlace.
Al margen de la comisién de seguimiento, el
Pacto prevé la creacién de dos comisiones, una sobre empleo de calidad, forma-
cién, internacionalizacién y competitividad del tejido industrial, y la otra sobre
suelo industrial, poligonos, energia, redes de comunicacién, infraestructuras y
sostenibilidad para afrontar los retos identificados, y que son los siguientes:

El Pacto por la Industria

se firmé en el marco del
Consejo Econémico y Social
de El Baix Llobregat

El documento manifiesta
la voluntad de trabajar
conjuntamente con la
Plataforma Pacto Mas
Industria, constituida
poco antes

e Analizar las medidas urgentes a emprender para evitar la destruccién de
mads puestos de trabajo en la industria y el cierre de mas empresas.

e Potenciar aquellas actividades industriales que tienen mds valor afiadido,
con mayor componente tecnolégico dentro de sus procesos productivos
para minimizar el riesgo de deslocalizacién.

¢ Disefnar y potenciar una formacién profesional orientada a las necesidades
de las empresas industriales de la comarca y mejorar la calificacién de las
personas para dar respuesta a las necesidades de la industria. También fo-
mentar la acreditaciéon de competencias profesionales adquiridas a través
de la experiencia laboral o de vias no formales de formacioén.

e Establecer mecanismos de financiacién publica y privada, con el apoyo
del Instituto Cataldn de Finanzas y el Instituto de Crédito Oficial.
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¢ Garantizar unas condiciones de entorno favorables: infraestructuras, acceso
a los suministros y servicios de telecomunicaciones.

e Impulsar y mejorar los corredores de comunicacién, tanto viales, como
ferroviarios, portuarios y aéreos.

e Estudiar y definir las politicas energéticas, para que no supongan un escollo
para la competitividad de las industrias, y trasladarlas a &mbitos superiores.

e Las politicas piiblicas de apoyo y estimulo a las empresas tienen que ir
acompanadas de acciones de fomento de la colaboracién y cooperacién
empresarial para ganar en dimensién empresarial.

¢ Identificar modelos de éxito de empresas industriales situadas en la comarca
para que sean elementos de atractividad y el eje motor de la economia de
la zona.

¢ Promocionar la comarca como territorio para ubicar nuevas actividades
industriales, poniendo en valor sus activos y sus puntos fuertes.

¢ Definir las estrategias necesarias para atraer a la comarca nuevos proyectos
industriales que actten de tractores de otras empresas y actividades.

De la observacién del conjunto de medi-

das se concluye que el Pacto contiene una
mezcla de objetivos bastante genéricos, que
necesitan mucha concrecion, con otros iden-
tificados con el objeto de hacer presién a
otras administraciones pero que no forman

El Pacto contiene una
mezcla de objetivos
bastante genéricos,
que necesitan mucha
concrecion, con otros

identificados a efectos
de hacer presion a otras
administraciones pero
que no forman parte de
las competencias de los
firmantes del Pacto

parte de las competencias de los firmantes
del Pacto. En cualquier caso, no ha sido posi-
ble localizar documentacién como planes de
accién o de medidas concretas ni tampoco
documentos de seguimiento o de renovacién
del Pacto, que deberian existir puesto que se
subscribié ya hace cinco afos.

Volviendo al CES como institucién de participacion institucional, hay que
destacar que el organismo mismo hace mencién, en el Preaimbulo de su Re-
glamento Orgdnico y de Funcionamiento, del Consejo como una adaptaciéon
a nivel comarcal del mandato del articulo 131 de la Constitucién, al cual se
ha hecho referencia mds arriba, de creacién de un consejo para el asesora-
miento del Gobierno en materia de planificacién de la economia.

A nivel orgdnico, el Pleno del CES estd formado por cuatro representantes
del Consejo Comarcal, que formardn parte del equipo de gobierno; treinta
representantes de los ayuntamientos de la comarca (uno por municipio); cua-
tro representantes de CCOO y cuatro de UGT; cuatro representantes de Pymec
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y cuatro de AEBALL. Observamos, pues, de entrada, que no se trata de un or-
ganismo paritario, puesto que el peso de las administraciones es muy superior
al de los interlocutores sociales. Sus funciones son las siguientes:

e Garantizar la concertacién institucional.

e Elaborar un diagndéstico comarcal que sirva de marco de referencia para
el disefio de las politicas que se quieren implementar.

e Aprobar las memorias anuales de gestién y funcionamiento del CES.

¢ Dictaminar sobre presupuestos anuales del Consejo Comarcal.

e Impulsar la implementacién y puesta en funcionamiento del Plan de ac-
cién comarcal.

¢ Ejercer el derecho en iniciativa haciendo propuestas al Consejo Comarcal
sobre aspectos dentro de su &mbito competencial y proponiendo la inclu-
sién en el orden del dia de los 6rganos de gobierno del Consejo Comarcal
de temas dentro de su &mbito competencial (previo acuerdo con mayoria
cualificada y un informe motivado).

¢ Dictaminar sobre proyectos comarcales del &mbito econémico y social.

e Aquellas otras que le sean atribuidas por el Pleno del Consejo Comarcal.

Hay que destacar también que los acuerdos del Pleno se toman por mayo-
ria simple, lo cual implica —y teniendo en cuenta la composicién del Pleno—
que eventualmente se podrian tomar acuerdos con la oposicién de todos los
representantes sindicales y empresariales.

4.3.

El Acuerdo para el desarrollo econémico y el empleo de El Maresme

El Acuerdo para el desarrollo econémico y el empleo en El Maresme se firmé
en marzo de 2009 por los treinta ayuntamientos de la comarca, los sindicatos
CCOO y UGT, las organizaciones empresariales FAGEM (Federacién de Asocia-
ciones y Gremios de El Maresme) y Pimec, y

La tercera experiencia . ;
con el liderazgo del Consejo Comarcal. En

comarcal estudiada

es el Acuerdo para el afios posteriores al logro del Acuerdo, su gra-
desarrollo econémicoy el do de desarrollo fue bastante limitado y cen-
empleo en El Maresme trado en planes de empleo hasta cierto punto

estandarizados y en cuya preparaciéon no se
tenian en cuenta las necesidades especificas de las empresas y los trabajadores
del territorio. Los objetivos del Acuerdo son:

e TFacilitar la emergencia de proyectos innovadores y de impacto territorial,
generadores de conocimiento y de empleo.
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¢ Ordenar racionalmente las politicas de desarrollo econémico de la comarca
de El Maresme.

e Aprovechar y aumentar las sinergias existentes para fomentar el empleo
y el espiritu empresarial, apoyar la innovacién y calificacién del capital
humano.

e Oftrecer coordinacién y asistencia técnica en los programas e iniciativas
para el desarrollo local, a partir de una programacién y una gestién con-
certada en el territorio.

Estos objetivos se trasladaron a once lineas estratégicas:

¢ Coordinar el disefio para el desarrollo econémico y el empleo de El Mares-
me para mejorar los niveles de cooperacién local, comarcal y supracomar-
cal, y liderar proyectos de desarrollo estratégico sostenibles y proactivos
para el conjunto del territorio.

e Fomentar el espiritu empresarial y la creacién de empresas. Mejorar la
adaptabilidad de las empresas, el personal y el empresariado. Promover
la economia social y el autoempleo.

e Impulsar medidas activas para mejorar la calidad del empleo y aumentar
la empleabilidad de las personas.

e Favorecer la igualdad de oportunidades y fomentar el mercado laboral
inclusivo.

e Aumentar y mejorar la capacitacién del capital humano. Fomentar la
orientacion y la formacién a lo largo de toda la vida.

e Adaptar el territorio y las infraestructuras al modelo de desarrollo econé-
mico sostenible.

e Apoyar la innovacién tecnoldgica, la investigacién y el desarrollo, y el
nuevo modelo econémico basado en el conocimiento.

e Potenciar los sectores econémicos emergentes y acompanar los sectores
tradicionales en su transformacién en pro de una mayor diversificacién
de la economia territorial.

e Promocionar la comarca de El Maresme al exterior y crear factores de
atractividad para potenciar la actividad econémica.

e Mejorar la proyeccién internacional de las empresas de la comarca, atraer
inversores, favorecer la financiacién y fomentar las exportaciones.

¢ Adaptar las administraciones locales y comarcales a la nueva vision estra-
tégica y al nuevo modelo de desarrollo econémico sostenible.

En cuanto a la gobernanza, el Acuerdo se rige por una comisién técnica,
una comisién ejecutiva y el plenario.
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La comisién técnica es el érgano encargado de la planificacién, el desarro-
llo y el seguimiento de las acciones aprobadas por la comisién ejecutiva y se
dota de una oficina técnica para apoyar estas funciones. La comisién técnica
estd formada por los representantes técnicos de las entidades miembros del
Acuerdo y sus funciones principales consisten en la elaboracién de una pro-
puesta de plan de accién anual, asi como el establecimiento de indicadores
para hacer el seguimiento de los objetivos y las acciones planeadas y se retine
con periodicidad mensual, para poder hacer efectivo este seguimiento.

A su vez, las funciones de la comisién ejecutiva son pilotar la direccién
politica del Acuerdo y proponer, impulsar, coordinar y evaluar los planes de
actuacion anual. Se prevé que esté formada por nueve personas, de las cuales
cinco son representantes de las administraciones publicas; dos, de las organi-
zaciones sindicales, y dos, de las asociaciones empresariales, y que se reinan
trimestralmente.

Finalmente, el plenario nombra la comisién ejecutiva y supervisa la acti-
vidad. Se prevé que se retina cada afio, y forman parte de él las entidades
firmantes del Acuerdo, las entidades adheridas que eventualmente participen
en grupos de trabajo que se puedan crear, y representantes de la Diputacién
de Barcelona y de la Generalitat de Catalunya. Los grupos de trabajo de los
cuales se ha hecho mencién pueden ser creados tanto por el plenario como
por la comision ejecutiva para el desarrollo de proyectos, la elaboracién de
estudios, o la supervisién de actuaciones concretas, entre otros.

Paralelamente, se encargd a una consultora que redactara un plan estraté-
gico, cuyos trabajos se hicieron durante los anos 2013 y 2014 y que se acabo
presentando en 2015. El Plan estratégico incluye una diagnosis y un plan de
accion detallado y su presentacion coincidié con la renovacién de cargos en
el Consejo Comarcal derivada de las elecciones municipales de mayo de 2015
y un cambio de liderazgo al drea de promocién econémica.

Si bien la lectura del Acuerdo permitiria hacer una valoracién en el senti-
do que este, a pesar de que no presenta un nivel elevado de concrecién de las
medidas para emprender, si que presenta una estructura que deberia permitir
una negociacion efectiva de la concrecién anual de estas entre las administra-
ciones y los agentes sociales y un seguimiento bastante exhaustivo por parte
de estos, en la practica los interlocutores sociales no estaban satisfechos con
la forma de participacién y la valoraban como mds formal que real.

En este contexto y a raiz del cambio de liderazgo en la consejeria de pro-
mocién econdémica, se pretende emprender una auténtica dindmica de parti-
cipacién activa, mediante el Plan bienal (2016-2018) a través de una adenda
al Acuerdo de 2012 que establecia la concertacién como metodologia de de-
sarrollo real del Acuerdo. En esta adenda se marcaron los ejes principales de
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desarrollo del Acuerdo, en concreto: politica Posteriormente se firmé
industrial; economia social; sector primario: una addenda para hacer
productos de la tierra y del mar; comercio, efectiva la concertacion
restauracién y turismo; y Maresme maritimo: ~de las medidas
actividades de pesca, de gastronomia y turis-

mo, e industrial de astilleros.

En concreto, en materia de politica industrial se fijan cinco ejes principales,
consistentes en: estrategia industrial (herramientas de apoyo a las empresas),
promocién del empleo industrial, formacién FP y formacién continua, poli-
gonos de actividad econémica e infraestructuras y movilidad. Los debates y
las negociaciones se articulan a partir de cinco mesas de trabajo.

En primer lugar, la mesa de politica industrial, donde participan los miem-
bros del Acuerdo, es decir, el Consejo Comarcal, los ayuntamientos (a través
de una representacion), y las organizaciones empresariales y sindicales, a los
cuales se decide incorporar, en razén de la materia tratada, la Diputacién de
Barcelona, el Tecnocampus de Mataré y Eurecat. En esta mesa de trabajo se
definen los objetivos sectoriales, presididos por la finalidad dltima de creacién
de empleo de calidad, aumentando el peso del sector industrial en la comarca,
por lo cual se fijan cuatro sectores de interés: el agroalimentario, el quimico,
el textil y el sociosanitario, sin olvidar el punto de interés centrado en las
empresas intensivas en tecnologia e innovacion.

Para desarrollar la concertacion, se fija un calendario de reuniones temdti-
cas, que se han desarrollado desde marzo de 2016, cada una de las cuales es
dinamizada por el Consejo Comarcal y uno de los otros actores participantes
y cuenta con la intervencién de un ponente experto en la materia a tratar. En
este sentido, se organiza una primera reunién sobre estrategia, dinamizada
por el Consejo Comarcal y la ciudad de Matarg; una segunda reunién, sobre
formacién y empleo, dinamizada por el Consejo Comarcal y por CCOO, donde
se trata la orientacién de la formacién para parados, pero también la formacién
continuada que atienda las necesidades de las empresas, y una tercera reunion,
sobre poligonos industriales e infraestructuras, dinamizada por la UGT en la
parte de infraestructuras y por FAGEM en la parte de poligonos industriales.
Hay que tener en cuenta que en la comarca existe un plan de poligonos, que
no cuenta con la participacién de todos los municipios (diecinueve de treinta)
y que tampoco cuenta con la participacién de los sindicatos ni de Pymec, a
pesar de que si de FAGEM), y, al margen de este, hay también un plan de poli-
gonos de Matard. La cuarta reunion se dedica a la internacionalizacién y es
dinamizada por el Consejo Comarcal y por Pymec. Se acuerda centrar las ac-
ciones de internacionalizacion en el sector agroalimentario, y finalmente se
proyecta una mesa sobre eficiencia energética y economia circular.
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Una vez finalizada la fase de diagnosis estratégica, se fijan los siguientes
objetivos: hacer una diagnosis de la formacién ocupacional que se realiza en la
comarca, disefiar formacién especializada en el sector industrial teniendo en
cuenta las necesidades de las empresas, reactivar los poligonos sin actividad y
potenciar la actividad de los existentes y hacer protocolos de gestiéon unificada
de los poligonos, entre otros. También se plantea empezar a impulsar medidas
y proyectos concretos, como por ejemplo un proyecto de formacién de mujeres
en el ambito logistico, que se encuentra a la espera de recibir financiacién.

El resto de mesas creadas son: la mesa de la economia social y solidaria,
en que también participan otros sujetos; la mesa del sector primario, centra-
da en la gestion forestal vinculada a la economia circular; y durante el afio
2018 empez6 a funcionar la mesa de Maresme maritimo, que incluye tanto
el sector de la pesca como el de la industria ndutica.

44.
NODE Garraf
El llamado NODE Garraf es una agencia de desarrollo econémico que toma la
forma de entidad publica consorciada y formada por administraciones pablicas
y agentes sociales. Participan desde su fundacién en 2011 los ayuntamientos de
los municipios de Canyelles, Cubelles, Olivella, Sant Pere de Ribes, Sitges y Vi-
lanova i la Geltrd, conjuntamente con el Con-
sejo Comarcal de El Garraf. En cuanto a los
agentes sociales, son miembros los sindicatos
CCOO y UGT, la Asociacién de Empresarios de
L’Alt Penedeés, El Baix Penedeés y El Garrafy la
delegaci6n de El Garraf de la Cadmara de Co-
mercio, Industria y Navegacién de Barcelona.
Finalmente, también participa la Universidad
Politécnica de Catalufia. Los Estatutos de la
Agencia®® indican que se pueden incorporar tanto otras administraciones pu-
blicas que persigan finalidades de interés general concurrentes como entidades
privadas sin dnimo de lucro que igualmente presenten intereses concurrentes.
La iniciativa de creacién de la Agencia procedi6 en ultimo término de la
Diputacién de Barcelona, tras tomar contacto con experiencias similares que
ya se habian desarrollado en el Pais Vasco y en otras comarcas barcelonesas,
como El Bergueda, que también dispone de una agencia de desarrollo, El
Moianeés o El Llucanés, que disponen de entidades similares bajo la denomina-
cién de consorcio.

EI NODE Garraf es una
agencia de desarrollo
econdémico que toma la
forma de entidad publica
consorciada y formada

por administraciones
publicas y agentes sociales

13 Ultima versién publicada en el DOGC ntim. 7310, de 16 de febrero de 2017.
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Entre los principales objetivos de la entidad destacan:

e La generacion de actividad econémica.
e La creacién de empleo.

e La visibilizacién los activos y las ventajas de la comarca.
e Favorecer la continuidad de la actividad empresarial.
e La captacién de inversiones y nuevos recursos.

Los Estatutos describen una serie de finalidades, algunas de las cuales tie-
nen especial interés para el fenémeno de la concertacién social también en
politicas relacionadas con la actividad industrial, en concreto:

e QOtorgar valor social a las iniciativas de promocién econémica de la
comarca, mediante la difusién y la comunicacién a los diferentes
agentes implicados en la consecucién de los objetivos de la agencia en

particular y de la ciudadania en general.

e Impulsar y promover la especializacién de actividades econémicas y
estrategias de dinamizacién sectorial, potenciando la interaccién y el
intercambio de conocimiento entre los diferentes agentes econémicos,

sociales e institucionales.

e Promover y gestionar actividades y/o servicios que puedan contribuir al

desarrollo de la comarca.

e Impulsar la creacién de un sistema de informacién socioeconémica de
alcance comarcal para conocer el entorno y la realidad socioecon6émica
y laboral y detectar los factores que lo condicionan, y que permita la
implementacién de estrategias de adaptacién y mejora.

® Mejorar la calidad y la cantidad del empleo de la poblacién,
especialmente de los colectivos con dificultades aladidas, potenciando,
al mismo tiempo, todo tipo de acciones formativas.

e Mejorar y modernizar las infraestructuras y los servicios que se ofrecen
a las personas y a las empresas para lograr los objetivos de mejora del
empleo y de crecimiento de la actividad econémica.

Para lograr los anteriores objetivos, la
Agencia proyecta iniciativas en muchos y
muy diversos ambitos de la actividad econ6-
mica: promocion turistica, gestién forestal,
red de productos de la tierra, iniciativa Node
Film Cluster, iniciativa de transmisién de em-

Para alcanzar sus objetivos
la Agencia proyecta
iniciativas en muchosy
muy diversos ambitos de
la actividad econémica

presas Reempresa, y acciones en materia de ahorro y eficiencia energética,
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incluida la Red de Empresas Energéticas de El Garraf, que tiene por objetivo
la colaboracién y el intercambio de experiencias. En el ambito que resulta de
mds interés para este estudio podemos destacar iniciativas en la creacién, la
expansion y la consolidacién de tejido empresarial: atraccién de inversiones
empresariales (Invest in Garraf), fomento de iniciativas y colaboraciones em-
presariales (Cooperativa de Actividades y Emprendimiento), la promocién
de los poligonos de actividad econémica (estrategia de promocién econdémica
y marketing de los PAE) o la mds reciente y amplia iniciativa Helix Garraf.

La iniciativa Helix Garraf supone la consolidacién de los encuentros perié-
dicos mensuales llevados a cabo los meses previos a propuesta de la Agencia
y bajo la denominacién de Consejo de Promocién Econémica de El Garraf,
que tiene por finalidad compartir iniciativas y proyectos de dmbito local y
comarcal y del cual forman parte el Consejo Comarcal, los ayuntamientos
presentes en el NODE Garraf, la Mancomunidad Penedés-Garraf, las organiza-
ciones empresariales y sindicales, y 1a UPC. La puesta en funcionamiento muy
reciente (marzo de 2018) de Helix Garraf implica la voluntad de hacer un
salto cualitativo y cuantitativo en cuanto a las materias tratadas y a los actores
participantes. En este sentido, se fijan seis ejes de actuacién, articulados alre-
dedor de seis mesas de trabajo:

e Modelo econémico de la comarca.
¢ Infraestructuras.

e Formacion.

e La marca Garraf.

e Poligonos de actividad econémica.
e Apoyo a la actividad empresarial.

Ademds de los actores que participan en el Consejo de Promocién Econé-
mica de El Garraf, Hélix Garraf incorpora la Oficina de Trabajo de la Genera-
litat, entidades bancarias (Banco Sabadell y CaixaBank), gremios profesionales
(hosteleria, construccién y cofradia de pescadores), asociaciones de comercian-
tes, centros de ensefianza secundaria que imparten formacién profesional, la
Asociacion de Periodistas de El Garraf, el Colegio de Ingenieros Técnicos e
Industriales de Vilanova i la Geltrd, el Cuerpo de Mossos d’Esquadra, el Insti-
tuto Municipal de Educacién y Trabajo de Vilanova i la Geltr, el Centro de

4 NODE Garraf se constituye en antena comarcal de la Cooperativa de Actividades y Emprendimiento Calidos-
coop, definida como incubadora-aceleradora de proyectos empresariales, y proyecto de innovacién social
para generar empresa y crear puestos de trabajo, inspirado en el modelo francés de coopératives d’activités et
emploi.
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Iniciativas Econdémicas Nivel 10 de Sitges,’> Heélix Garraf es una
y, finalmente, la Estacion Nautica de Vila- iniciativa singular por
nova i la Geltra. la cantidad y diversidad

Se trata, sin duda, de una experiencia de actores participantes
singular por la cantidad (una cuadragésima) (cerca de cuarenta)

y diversidad de actores participantes. La fi-

nalidad es ofrecer un espacio para que actores sociales muy varios, del 4mbi-
to de la empresa y de la actividad econémica, de la ensefianza y de dmbitos
profesionales, junto con las administraciones locales —municipales y supra-
municipales— propongan, intercambien y discutan abiertamente, es decir,
sin programas predefinidos, las necesidades del territorio, de sus empresas y
de sus habitantes, asi como ideas y propuestas para afrontar estas necesidades.
Aun asi, la creacién muy reciente de Helix, que apenas estd desarrollando sus
primeros trabajos entre el periodo de marzo a septiembre de 2018, hace que
todavia no resulte posible evaluar los resultados. En este sentido, la primera
puesta en comun de las discusiones y propuestas de las mesas de trabajo tuvo
lugar en el Simposio de Estrategias de la Comarca de El Garraf a final de sep-
tiembre de 2018.

En cuanto a la estructura, para evaluar hasta qué punto los interlocutores
sociales pueden tener una contribucién decisiva en la actividad de la Agen-
cia hay que examinar la composicién del
Consejo Plenario y el nimero de votos Elpeso de los interlocutores
atribuidos a cada representante. En este sociales en la agenciaes
sentido, debe constatarse que el peso de testimonial, ya que tanto
los interlocutores sociales en la agencia es los sindicatos como la
testimonial, puesto que tanto los sindica- ©rganizacion empresarial
tos como la organizacién empresarial que ~9ue son miembros difpor.lsen
son miembros de ella disponen de un voto €€ Un voto por organizacion
por organizacién. Las administraciones pa-
blicas se reservan un namero sustancialmente mds elevado de votos, factor
al cual se suma la presencia de otros actores como la Universidad Politécnica
o la Camara de Comercio, de modo que los agentes sociales acaban teniendo
tres votos sobre los ciento uno totales. Esto probablemente se explica por la
aportacién econémica que hacen los miembros de la Agencia, que se distri-
buye entre las administraciones publicas participantes, y que, en el caso de
los agentes sociales, es anecdética. Orgdnicamente, si que corresponde a los

5 En el primer caso, organismo auténomo creado por el Ayuntamiento de Vilanova i la Geltra para ofrecer
servicios en el dmbito de la educacién y el trabajo y que acoge la Escuela de Formacién Aerondutica de
Vilanova i la Geltra. En el segundo caso, servicio del drea de Promocién Econémica del Ayuntamiento de
Sitges.
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interlocutores sociales la vicepresidencia segunda de la Agencia, de manera
rotatoria entre ellos. Queda patente, en todo caso, que su participaciéon es
concebida mds como receptores de informacién que como participantes acti-
vos en la toma de decisiones. Hay que tener en cuenta, empero, que la Agen-
cia en si dispone de una capacidad ejecutiva limitada, y su funcionamiento se
basa mds bien en la formulacién de propuestas que deberdn ser ejecutadas
por los ayuntamientos, si estos lo creen oportuno. Aun asi, el limitado peso
de que disponen los agentes sociales en el seno del Consejo Plenario no im-
plica que la periodicidad de las reuniones del Consejo de Promocién Econé-
mica y actualmente de Helix Garraf permita un didlogo abierto en el marco
del cual las opiniones y propuestas de los interlocutores sociales puedan ser
tenidas en cuenta.

Finalmente, los Estatutos prevén la posible creacién de un consejo consulti-
vo de El Garraf como érgano consultivo de la Agencia, en que participarian los
interlocutores sociales, pero de momento este organismo no se ha creado.

45,
El Proyecto de cooperacion de ocho municipios del tramo medio de El
Baix Llobregat

El Proyecto de cooperacién de ocho municipios del tramo medio de El Baix
Llobregat (en adelante, el Proyecto, a la espera que los actores implicados
adopten un nombre identificador) empieza su recorrido en 2014 y todavia estd
en plena etapa de configuraciéon. La iniciativa surge de los servicios técnicos
del Ayuntamiento de Sant Viceng dels Horts a partir del contacto con la Dipu-
tacién de Barcelona y el Servicio de Ocupacién de Catalufia (SOC) y del aliento
de estas instituciones a desarrollar proyectos supramunicipales. La cooperacién
se establece en un primer momento a través de los técnicos municipales, y la
buena aveniencia entre ellos es lo que permite sacar adelante colaboraciones
en el &mbito de prospecciones a empresas y de las demandas de ubicacién de
empresas en el territorio, en una dindmica de colaboracién que favorecia el
beneficio mutuo de un grupo de municipios de dimensién, y, por lo tanto, con
recursos muy diferentes.

La iniciativa evolucioné hasta el punto que se planted la elaboracién de un
plan estratégico, liderado por un consultor y con la participacién de varios
actores sociales: sindicatos (CCOO y UGT), organizaciones empresariales (Pimec
y Unién de Empresas de Sant Viceng), empresarios, comerciantes, organiza-
ciones como el Pacto Industrial de la Regién Metropolitana de Barcelona y
organismos como el Parque Agrario de El Baix Llobregat, entre otros. A partir
de un documento base de diagnosis estratégica territorial, la discusion se ar-
ticulé alrededor de cinco mesas de trabajo, centradas en los ejes que han
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acabado articulando el proyecto: turismo y espacios naturales, comercio y
servicios, zonas de actividad econémica, Industria 4.0 y formacién profesio-
nalizadora. Fruto del trabajo técnico y de las mesas de discusién, se redact6
el Plan de desarrollo econémico de ocho municipios del tramo medio de la
comarca de El Baix Llobregat, presentado recientemente, en 2018.

El objetivo estratégico del Proyecto consiste en hacer del &mbito supramu-
nicipal de referencia un referente de compatibilidad y sinergia entre los usos
naturales, urbanos y de actividad econémica que refuerce la calidad de vida
de los municipios y la posicién en el entorno comarcal y metropolitano.
Uno de los valores destacados en la definicién del nticleo estratégico del pro-
yecto es el protagonismo de los agentes socioeconémicos, junto con los acto-
res locales. Se destaca la visidn de conjunto de los primeros respecto a los
retos y a las oportunidades del territorio.

A partir de los ejes temdticos en torno a los cuales se articulaban las mesas
de discusioén, surgen las siguientes lineas estratégicas:

1. Preservar y gestionar el entorno natural reforzando el aprovechamiento
de los recursos y la programacioén conjunta de actividades deportivas y de
ocio.

2. Dar apoyo al comercio y servicios urbanos locales promoviendo regulacio-
nes comunes y las singularidades turistica y gastronémica.

3. Establecer un modelo de atencién a las empresas, una regulacién de usos
de gestion supramunicipal de los PAE y un proyecto integral de reforma de
la zona de actividad econémica Quatre Camins. En este &mbito se pretende
conseguir a largo plazo la retencién y atraccion de actividades y también
la mejora de la calidad urbana.

4. Promover la interrelacién entre las empresas en el abordaje de los retos
de la transformacioén digital, la renovacién de las plantillas y el desarrollo
de clasteres propios. La finalidad ltima consiste en fomentar la economia
circular y la mejora competitiva de las empresas del territorio.

5. Incrementar la oferta formativa profesional de calidad manteniendo la
especializacién en las familias industriales y ampliando las familias de
Servicios.

A partir de las lineas estratégicas, el Plan de desarrollo articula quince
programas a desarrollar. Aqui se mencionardn inicamente los referidos a las
lineas 3, 4 y 5, que son las que tienen mds relacién con la actividad industrial
y el empleo.
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e (reacién de una red de atencién a la empresa y al emprendedor para que
el territorio sea acogedor para la actividad econémica.
Acciones:

Creacion de puntos PAE.

Creacion de un servicio de localizacién para nuevas empresas.
Redaccién de protocolos comunes de atencién a la empresa y al
emprendedor, incluyendo licencias.

Prospeccién activa en las empresas.

¢ Ordenacién de los usos y herramientas de gestién supramunicipal de los
PAE para mejorar el estado de los poligonos y el atractivo de localizacion,
asi como fomentar el autorreconocimiento territorial.
Acciones:

Regulacién de usos de las zonas especializadas.
Regulacién de competencias en la gestién de los PAE.
Mejora de las infraestructuras y de los servicios de movilidad.

e Renovacién y transformacién de los sectores PAE con las siguientes finali-

dades:

® Mejorar la ordenacién y la integracion territorial.

e Aumentar la capacidad productiva de los municipios del proyecto.

e Mejorar el estado de los poligonos industriales y el atractivo de loca-
lizacién.

e Propiciar el autorreconocimiento territorial.

Acciones:

Linea 4:

Creacién del &mbito Quatre Camins como zona de actividad eco-
némica.

Transformacion de les grandes implantaciones (grandes empresas).
Desarrollo de los poligonos en entorno natural.

Mejora de la movilidad en los poligonos industriales.

e Impulso de la transformacién digital y la economia circular.
e Apoyo a la cooperaciéon empresarial y la interrelacién entre empresa y te-

rritorio.

e Desarrollo de acciones de clisteres propios.

Para los objetivos de la linea 4 no se definen acciones ni impactos.
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Linea 5:

e Ampliacién de la oferta de Formacién Profesional para reducir el aban-
dono en los ciclos formativos y reducir la movilidad obligada para cursar
estudios.

Acciones:

» Ofera de orientacién educativa y profesional.

« Mejora de la calidad de la oferta formativa.

« Ampliacién de las especialidades ofrecidas.

« Promocién de cambios en los niveles de calificacién.

e Desarrollo de la oferta de formacién para la empresa.

e Promocién de la oferta profesional y de segunda oportunidad para los
desocupados sin calificacién para reducir el nimero de personas sin cali-
ficacién, conseguir reincorporaciones al sistema educativo y generar iti-
nerarios profesionalizadores.

Acciones:

e Derivacién de personas desempleadas a la formacién profesional
reglada.

® Mejora de la formacién para el empleo.

¢ Reduccién de el abandono prematuro.

e Potenciacién de las escuelas de adultos.

e Promocién de las actividades educativas de entorno.

El Plan de desarrollo también sefiala cudles serdn los proyectos prioritarios,
con un total de diez (dos por &mbito). Con relacién al dmbito de este estudio,
destacan:

e El proyecto de reforma y de gestiéon de una macrozona de actividad eco-
némica (Ambito Quatre Camins).

® Proyecto espacio de economia circular y matching empresarial.

e Proyecto Talent Empresa de desarrollo empresarial y apoyo de recursos
humanos.

e (reacién de nuevos titulos de FP en familias con alta «exportacién» de
alumnado.

¢ Plan de formacién para jévenes y desempleados sin cualificacién.
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El desglose de cada uno de los proyectos mencionados a menudo incluye,
aunque no siempre, una referencia a los agentes que deberian desarrollarlo.
En el caso, por ejemplo, del proyecto de reforma y de gestién de un macropo-
ligono de actividad econdémica, se considera necesaria la participacién del
conjunto de agentes socioeconémicos que actian en el dmbito de los ocho
municipios. Salvo este caso, las referencias a los agentes socioeconémicos se
concentran en las organizaciones empresariales, con un grado mas o menos
intenso de participacién. Asi, en cuanto al espacio de economia circular y
matching empresarial, se entiende que las organizaciones empresariales tienen
que impulsar y coordinar el proyecto, a pesar de que este también debe contar
con la participacién de los municipios y otras administraciones publicas. En el
caso del proyecto Talent Empresa de desarrollo empresarial y apoyo a los recur-
sos humanos, se sostiene que los servicios de empresa municipales y las organi-
zaciones empresariales tienen que compartir la elaboracién de actividades y
coordinar su realizacién, sin mencionar otros participantes. Finalmente, tanto
en el caso de la creacién de nuevos titulos de FP en familias con alta «exportacién»
de alumnado como en el caso del desarrollo del Plan de formacién para jévenes
y parados sin calificacién, se entiende que las organizaciones empresariales estin
directamente concernidas, junto con los municipios, los centros de formacién
y el Departamento de Educacién de la Generalitat, pero no se mencionan los
sindicatos.

En la fase mdas embrionaria del proyecto, la
participacion de los interlocutores sociales ha
participacion de los 51do nptablemente limi.tada. P(?r un la<:"lo., la
interlocutores sociales ha iniciativa parte del d&mbito técnico municipal
sido notablemente limitada Y se desarrolla, en un primer momento, en el

ambito de competencias de cardcter mds téc-
nico de los ayuntamientos. Posteriormente, se abre a la participacién de los
agentes socioeconémicos, pero la respuesta es limitada y presenta una impor-
tante variabilidad en buena medida en funcién del talante personal de los par-
ticipantes. Los agentes sociales se muestran dispuestos a participar en el Proyec-
to, pero su actitud no es particularmente activa.

Cuando llegamos a la planificacién de la ejecucién de proyectos en el marco
del Plan de desarrollo, se observa un desequilibrio marcado entre el papel en
principio previsto para las organizaciones empresariales y el que se reserva a los
sindicatos. Como hemos visto, si bien se imputa a las organizaciones empresa-
riales la responsabilidad, corresponsabilidad o participacién en todos los casos
mencionados, en ninguno de ellos no se mencionan los sindicatos, y solo se los
incluye como agentes socioeconémicos en el marco del macro-PAE. El mayor
protagonismo de las organizaciones empresariales puede ser explicado con re-

En la fase mas embrionaria
del proyecto, la
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lacién a algunas de las acciones mencionadas por su naturaleza, puesto que los
destinatarios son fundamentalmente las empresas. Esto no quita que los sindi-
catos también deberian tener un cierto papel, dado que en ultimo término el
impacto de estas acciones acaba repercutiendo también en los trabajadores, ya
sea como trabajadores de las empresas implicadas en las acciones o simplemen-
te en su condicién de trabajadores beneficiarios de la creacién de empleo y de
la mejora de su calidad.

Aun asi, en algunas acciones si que se echa de menos de un modo mas sefa-
lado la participacién de las organizaciones sindicales: es el caso de las acciones
de la linea 5, todas ellas en torno a la formacién profesional, y, por lo tanto, es-
trechamente relacionadas con la empleabilidad de las personas y con la creacién
de oportunidades laborales. No parece justificada en estos casos la ausencia de
los sindicatos, especialmente teniendo en cuenta que si que se prevé la presencia
de las organizaciones empresariales.

4.6.

El Catalonia Innovation Triangle (CiT)

El Catalonia Innovation Triangle (CiT) nace en 2007 con la voluntad de hacer
convergir las estrategias de promocién econdémica de los municipios de Sant
Cugat del Vallés, Cerdanyola del Vallés y Rubi. Con relacién a las anteriores
experiencias relatadas, en este punto se trata de un nimero menor de muni-
cipios, pero todos ellos de dimensiones parecidas y en todos los casos bastan-
te grandes (entre 57.000 y 89.000 habitantes) y que se caracterizan por tener
una estructura de actividad econémica muy diversa pero complementaria. En
este sentido, Sant Cugat concentra un buen ntimero de empresas pioneras en
innovacién, Cerdanyola dispone de infraestructuras de investigacién y Rubi
tiene un parque industrial especialmente extenso.

En 2007, y bajo un marcado impulso personal procedente del d&mbito po-
litico, los tres municipios decidieron crear
una herramienta de colaboracién que permi-
tiera dar visibilidad al territorio que forma-
ban en una dindmica que generara un bene-
ficio para todos ellos. Juridicamente, esta
colaboracién tomé forma de Consorcio y se
empez6 a trabajar en proyectos conjuntos,
con la colaboracion de varios agentes sociales
a través de mesas de trabajo.

Las actividades de los primeros afios giraban en torno a planes de accién
anuales y a la preparacién de proyectos con financiacién externa, con la fina-
lidad de explotar las potencialidades del territorio y las sinergias existentes y

En el caso del CiT, la
colaboracion toma la
forma de consorcio y se
empieza a trabajar en
proyectos conjuntos, con
la colaboracion de varios
agentes sociales a través
de mesas de trabajo
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consolidar el posicionamiento del &mbito territorial en la economia del cono-
cimiento. Para alcanzar este objetivo, los principales puntos de interés se
definian del siguiente modo:

e Impulso del crecimiento econémico con atraccién de nuevas actividades.

e Mejora de la calidad de vida basada en dos ejes: creacién de puestos de
trabajo y promocién de un entorno respetuoso con el medio.

e Oferta de servicios de alta calidad en los poligonos, en los parques empre-
sariales y en materia de infraestructuras.

e Promocién del territorio con la creacién de una marca propia y la defini-
ci6én de un plan de comunicacién.

¢ Fomento de la cooperacién entre universidades y centros de investigacion,
empresas y administraciones.

Aunque es cierto que los planes de accién anuales comprendian una serie
de dmbitos de trabajo y medidas mds especificas aunque necesitadas de con-
crecién,'® también es cierto que la estrategia de los municipios integrantes
del CiT se fundamenté principalmente en la concurrencia a convocatorias
europeas para llevar a cabo proyectos. En este sentido, el primer proyecto que
se desarrolld, y que tuvo como medida destacada la sefializacién fisica del
territorio CiT, se articulé con un proyecto del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER).

Posteriormente, las energias en torno al proyecto CiT se centraron en la
presentacién de una solicitud en el marco del programa europeo RIS3 (Estra-
tegias nacionales y regionales para la especializacién inteligente). Debe des-
tacarse que la metodologia planteada preveia una colaboracién entre admi-
nistraciones, universidades y centros de conocimiento, empresa y sociedad
civil —la denominada «4-hélice»— tanto en la determinacién de las dreas de
especializacion inteligente del territorio como en todas las actividades previs-
tas. Sin embargo, el proyecto no llegé a presentarse, ya que uno de los tres
municipios no quiso hacerlo. Este es un punto de inflexién para el CiT, que
quedo6 en via muerta en 2014 y a dia de hoy atin no se ha relanzado.

Lo cierto es que la forma juridica adoptada —un consorcio— con escasas
aportaciones econémicas de los ayuntamientos implicados y sin una estruc-

6 A modo de ejemplo, el Plan de actuacién CiT 2014 incluye una lista de siete programas de trabajo: infraes-
tructuras y servicios para la movilidad; gestién de poligonos de actividad econémica; infraestructuras de
telecomunicaciones; servicios avanzados para la competitividad; fomento de la actividad econémica; marketing
territorial y mejora de la gestién interna del CiT. Cada uno de ellos contiene medidas concretas —en algunos
casos, mds bien objetivos que medidas—, como, por ejemplo: «posicionar el territorio CiT como hub en em-
prendimiento» o «crear e implementar un programa de apoyo a la internacionalizacién de las empresas CiT».
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tura técnica propia no facilita la estabilidad
del proyecto. En el mismo sentido, la apuesta
de trabajar segin proyectos singulares sin
una planificacién estratégica aprobada a lar-
go plazo deja la iniciativa mucho mds some-
tida a los cambios de orientacién politica y
de liderazgos personales que puedan sufrir
cada uno de los municipios participantes. Por

El desarrollo basado

en la presentacion de
proyectos pilotados desde
las administraciones
locales no propicié que
sindicatos y organizaciones
empresariales se
implicaran mas

otro lado, la forma juridica escogida para el proyecto también limita la parti-
cipacién de los agentes sociales, ya que no forman parte del consorcio. Aunque
en algunas fases del proyecto se hicieron reuniones con sindicatos y organi-
zaciones empresariales, el desarrollo basado en la presentacién de proyectos
para obtener financiacién pilotados desde las administraciones locales tam-
poco propicié que estas se implicaran mds intensamente.
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47.

Ambito B30

La Asociacién Ambito B30 se constituy6 en 2012 por veintitrés municipios y una
treintena de entidades, entre las cuales universidades, centros de investigacion,
parques tecnoldgicos, organizaciones empresariales, cimaras de comercio y or-
ganizaciones sindicales.

La asociacién se constituye con la voluntad de impulsar el territorio toman-
do como eje de comunicacién la B30, paralela a la AP7, entre Martorell y La
Roca del Valleés, incluyendo municipios y entidades del territorio de influencia
de este eje viario. Se trata de un eje industrial de primordial importancia, con
una posicién destacada en el sur de Europa, y lo que la asociacién pretende
es consolidar la posicién del eje industrial, y en paralelo fortalecer este 4mbi-
to territorial como contrapeso de Barcelona y el drea metropolitana, en el
sentido de que los municipios del Ambito B30 tienen el potencial econémico
y poblacional de un drea metropolitana pero no tienen la estructura ni los
recursos asociados a un ente administrativo de este tipo. Se trata de un pro-
yecto singular por las caracteristicas del te-
rritorio, que concentra una porcién destaca-
da del PIB cataldn, una cuarta parte del
empleo industrial y una universidad de pri-
mer orden, junto con estructuras de investi-
gacién e innovacion, entre las cuales destaca
el Sincrotréon ALBA. Los objetivos de la aso-
ciacién son:

Ambito B30 es un

proyecto singular por

las caracteristicas del
territorio, que concentra
una porcion destacada

del PIB catalan una cuarta
parte del empleo industrial

e Promover y fortalecer el tejido empresarial de la B30.

e Fomentar y apoyar el emprendimiento.

e Atraer inversién extranjera.

e Promocionar la investigacién y la transferencia de conocimiento.

e Potenciar las telecomunicaciones en dreas de actividad econémica, poli-
gonos y otros equipamientos con el objetivo de captar empresas.

e Crear empleo de calidad.

Para lograr los mencionados objetivos, la actividad de la asociacién incluye:

e Hacer propuestas de orden administrativo y territorial que incrementen
la funcionalidad del dmbito.

e Promover la busqueda de ayudas dirigidas a la economia productiva.

e Establecer acuerdos de colaboracién con socios que puedan potenciar el
proyecto.
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e Encargar estudios de prospeccién y planificacion estratégica.

e Organizar jornadas de trabajo y jornadas informativas.

¢ Constituir grupos de trabajo sobre los distintos ambitos del proyecto.
e Difundir y hacer promocién de las actividades de la asociacién.

Respecto al centro de interés de este estudio, destaca la constitucién de
grupos de trabajo, que es el &mbito en el cual los interlocutores sociales pue-
den tener una contribucién mads destacada. Actualmente, hay cuatro grupos

de trabajo:

e El grupo HUB B30, que tiene por objetivo convertir el territorio en un polo
de atraccién y creacién de empresas innovadoras y start-ups tecnologicas;
también facilitar espacios de relacién entre empresas y centros de
investigacién y concentrar y racionalizar los recursos tecnoldgicos del
Ambito B30, y, en definitiva, convertir este territorio en un espacio de
referencia de la manufactura avanzada. Participa la Cdmara de Comercio
de Sabadell, juntamente con la UAB y Eurecat.

¢ El grupo de territorio, que trabaja la potenciacién de la actividad industrial

y el incremento de la actividad econémica.

¢ El grupo de trabajo de biosensores, que se dedica a un &mbito muy
especifico como es la aplicacién de las capacidades y herramientas
tecnolégicas generadas por las empresas participantes en el sector de la
salud, con la finalidad dltima de mejorar la competitividad. Cuenta con
la participacién de la cdmara de comercio de Sabadell, juntamente con

centros de investigacién y empresas.

¢ El grupo de trabajo de economia circular, para estudiar las oportunidades
de la economia circular en el Ambito B30 e identificar los sectores
econdémicos principales donde aplicarla. Participan los empresarios.

e El grupo de trabajo sobre manufactura avanzada, liderado por la Cdmara
de Comercio de Sabadell y con la participacién de las organizaciones

empresariales y de los sindicatos.

En cuanto a cuestiones organicas, los Esta-
tutos de la Asociacién atribuyen un voto a cada
socio, de modo que las administraciones no
estdn sobrerrepresentadas con relacion a los
agentes sociales, como pasa en otros casos. No
obstante, el gran nimero de administraciones
y entidades publicas y privadas hace que el
peso de las organizaciones empresariales y sin-

El gran nimero de
administracionesy
entidades publicas 'y
privadas hace que el peso
de las organizaciones
empresariales y sindicales
sea notablemente reducido
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dicales sea notablemente reducido. Al mismo tiempo, el criterio de un socio — un
voto tampoco garantiza la paridad entre los interlocutores sociales. Tienen mas
peso las organizaciones empresariales respecto a las sindicales por el simple hecho
de ser mds numerosas (sin tener en cuenta el nimero de representados por cada
una de ellas).

Por otro lado, las organizaciones empresariales y sindicales ocupardn sen-
das vicepresidencias, como también lo hardn las universidades, los centros de
investigacién y parques tecnolédgicos, y las empresas (al margen de las orga-
nizaciones empresariales). Los ayuntamientos y las administraciones publicas
ocupardn la presidencia y tres vicepresidencias. Pero, posiblemente, lo que
tiene mds relevancia desde el punto de vista organizativo es la composiciéon
de la Comision Ejecutiva, formada por cinco ayuntamientos, un representan-
te de las organizaciones empresariales —categoria en la que queda impropia-
mente incluida la cdmara de comercio—, un representante de las organiza-
ciones sindicales, un representante de las empresas y un representante de las
universidades, los centros tecnolégicos y los parques de investigaciéon.

Mads alld de cuestiones orgdnicas y organizativas, debe subrayarse que el
Ambito B30 surgié como iniciativa a partir de un fuerte liderazgo del mundo
local y también del mundo de la empresa con la visién de que las dindmicas
econdmicas superan el dmbito de actuacién de las administraciones locales.
Sin embargo, en buena medida se ha resentido de algunos cambios de lide-
razgo politico y de la diversificacién de colores politicos que han experimen-
tado los ayuntamientos en los dltimos afios. Por otro lado, no se ha creado
ninguna estructura técnica para administrar la asociacién ni se ha planteado
la elaboracién de un plan estratégico global, sino que el funcionamiento de la
asociacién se basa mads bien en la busqueda de proyectos especificos de interés
comun, cosa que dificulta en cierta medida que se vea con claridad una progre-
sién hacia la consecucién de objetivos fijados.

4.8.

Los consejos econémicos y sociales
municipales

Son pocos los municipios que se han dotado
de consejo econémico y social, y, como se
verd, los distintos CES municipales existen-

Son pocos los municipios
que se han dotado de
consejo economico y
social y los distintos CES
municipales existentes en

la regién metropolitana tes en la Regién Metropolitana de Barcelona
de Barcelona presentan presentan caracteristicas muy diferentes
caracteristicas muy unos respecto de otros. Se ha creido conve-
diferentes los unos niente introducir un breve apartado sobre
respecto a los otros esta institucién porque es un lugar de en-
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cuentro de los protagonistas de la concertacién, si bien el consejo econémico
y social en principio no se concibe —veremos que en el caso de algunos mu-
nicipios esta negacién es dudosa— como un espacio de concertacion.

Como es l6gico, el principal Consejo Econémico y Social municipal es el
de Barcelona, creado en 1992. Se trata de un organismo con un marcado per-
fil institucional y no de concertacién, con una estructura y unas funciones
mas equiparables al CES estatal o al CTESC que no a otros CES municipales.
Como 6rgano consultivo, tiene las funciones de informar con cardcter precep-
tivo el presupuesto municipal, el plan general de accién municipal y el pro-
grama de actuacién, asi como también las ordenanzas fiscales; recibir infor-
macién regular del conjunto de iniciativas y actuaciones municipales, e
informar los proyectos locales de planificacién de la formacién profesional y
las politicas activas de ocupacién, asi como los proyectos de transformacion
de la ciudad. También en su vertiente mds participativa le corresponde elabo-
rar estudios, dictdimenes y propuestas de resoluciones sobre materias econé-
micas y sociales o redactar anualmente una memoria socioeconémica de Bar-
celona.

La composicién del CES incluye tres grupos: el Grupo I, con diez represen-
tantes de las organizaciones sindicales mds representativas; el Grupo II, con
diez representantes de las asociaciones empresariales mds representativas, y
el Grupo III, con diez representantes propuestos por el alcalde/esa entre per-
sonas representativas de la vida politica, civica, cultural, profesional, territorial
y social de la ciudad. La presidencia también la ocupard una persona de reco-
nocido prestigio en el &mbito socioeconémico, nombrada por el alcalde/esa a
propuesta del Pleno. El CES barcelonés trabaja también a través de las comi-
siones de trabajo de cardcter permanente siguientes: actividades econémicas
y ocupacioén, politica social y calidad de vida, fiscalidad y presupuestos, y
medio ambiente, movilidad e infraestructuras.

Al margen de los dictdmenes y las memorias socioeconémicas anuales, el
CES aprueba con regularidad informes y estudios sobre materias concretas,
con un predominio de las materias vinculadas a trabajo y empleo y no tanto
a desarrollo econ6émico. Por su relacién con el sector de la industria, se puede
destacar el informe «Estado actual e impacto de la [+D y la innovacién en el
drea metropolitana de Barcelona» (2016) o el «<Informe sobre la industria 4.0
en Barcelona. Perspectivas y propuestas» (2018).

Otra ciudad que dispone de consejo econémico y social es Granollers. Fue
creado en 2009, y, en la linea de la mayoria de CES municipales, tiene como
funciones basicas definir las bases para el desarrollo econémico local, formu-
lar proyectos y planes de actuacién y hacer un seguimiento de la economia
local. Estd integrado por representantes de la Cimara de Comercio, Industria
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y Navegacion de Barcelona; las asociaciones empresariales Pimec, Federacién
de Asociaciones Empresariales de El Vallés Oriental, Unién Empresarial Inter-
sectorial de EI Valles Oriental; el Foro de Comercio y Turismo de Granollers;
UGT; CCOO; SAT Agricola de Granollers y un representante de cada grupo
municipal en el consistorio. Los primeros tiempos de actividad, en 2009 y
2010, el Consejo fue bastante activo en la tarea de acordar medidas para com-
batir la crisis en la ciudad. En este sentido, en 2009 se aprob6 un plan de
trabajo que recogia las acciones acordadas para hacer frente a la situacién
econdémica y que incluian medidas de competitividad para las empresas, de
apoyo a la formacién y a la creacién de empleo o a la transformacién y dina-
mizacién de la actividad econémica, con un centenar de medidas, por ejemplo,
la elaboracién de un plan de innovacién local. En la misma linea, en 2010 se
aprobé un segundo plan de trabajo centrado en los mismos ejes y con medidas
como la dinamizacién de la industria agroalimentaria y del hdbitat en cola-
boracién con la Agencia para la Competitividad de la Empresa y el Consejo
Comarcal. Pero, a partir de aquel momento, parece que la actividad del CES
de Granollers no haya progresado.

Por su parte, el CES de Mataré se creé en 2012 como 6rgano consultivo y
de participacién en la definicién de las politicas socioeconémicas de la ciudad.
Cuando se cred, el objetivo principal del Consejo consistia en la redaccién de
un plan de choque para crear empleo en la ciudad y fomentar las politicas
activas, con una visién muy ligada a la emergencia derivada de la elevadisima
tasa de paro y la destrucciéon de empresas en el contexto del momento, y, por
lo tanto, los objetivos fijados lo fueron mds bien a corto plazo y no tanto como
estrategia de desarrollo a medio o largo plazo. La composicién del CES de
Matar¢ es estrictamente paritaria, con seis representantes de las organizacio-
nes empresariales, seis de los sindicatos y seis nombrados por el alcalde/esa
pero no entre representantes de la Administracién local, sino entre personas
representativas de la vida politica, civica, cultural, profesional y social de la
ciudad. Desde el punto de vista formal, y mds alld del Plan de choque, se atri-
buyen al CES las funciones clasicas de este tipo de organismos, fundamental-
mente consistentes en analizar, promover debates, proponer, y, en su caso,
dictaminar en materia socioeconémica, de empleo y de promocién de la acti-
vidad econémica, asi como elevar propuestas y hacer seguimiento en materia
de relaciones sociolaborales.

En el caso de Badalona, la creacion del CES es bastante reciente, puesto
que se produjo en 2016 y se puso en marcha en julio de 2017. Se define como
un érgano consultivo de participacién ciudadana para tratar las materias que,
directa o indirectamente, incidan en el desarrollo econémico y social de la
ciudad, en su tejido productivo y en la calidad de sus puestos de trabajo. Entre
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estas finalidades se sefnalan de forma destacada el impulso y el fomento de la
industria. Se atribuyen al CES competencias para asesorar y proponer, bus-
cando el maximo consenso, actuaciones estratégicas y politicas publicas, por
lo cual puede elaborar los estudios, dictdmenes y propuestas que estime con-
venientes, por propia iniciativa o a peticiéon del Ayuntamiento. Forman parte
del CES el Ayuntamiento mismo, los agentes sociales y econémicos mads re-
presentativos de la ciudad, incluyendo en este grupo los sindicatos, las orga-
nizaciones empresariales, y otras entidades sociales y ciudadanas, como la
Cdmara de Comercio, Navegacién e Industria, la Federacién de Asociaciones
de Comerciantes de Badalona, un/a representante de la entidad mds significa-
tiva de la ciudad en el sector turistico, de las escuelas de Formacién Profesio-
nal, de la Federacién de Asociaciones de Vecinos, de las cooperativas de tra-
bajo asociado, de la red de economia solidaria de El Barcelonés Norte y de cada
grupo politico con presencia en el consistorio. La presidencia corresponde al
alcaldefesa, y una vicepresidencia, al concejal/a con competencias sobre desa-
rrollo econémico, ademads de cuatro personas expertas. Una de las primeras
actuaciones del CES badalonés se produjo en el dmbito de la industria, y, en
concreto, consistié en presentar una propuesta de transformacién de los po-
ligonos industriales de la ciudad, para evitar la pérdida de industria, atraer
nuevas inversiones y mejorar la competitividad de las empresas ya ubicadas
en los poligonos.

De creacién reciente es también el CES de Esplugues de Llobregat, de fina-
les de 2016, derivado de un pacto de concertacién social a nivel local como es
el Pacto para la reactivacién econémica y la
creacion de empleo de calidad en Esplugues Los municipios que
2016-2019 (que contiene un total de setenta han creado un CES son
y tres proyectos agrupados en cuatro lineas Barcelona, Granollers,
de trabajo: promocién de la actividad econ- Mataro, Badalona
mica del territorio, potenciacién del empren- ¥ Esplugues
dimiento y la creacién de empresa, impulso
al desarrollo del sector comercial, y logro de empleo de calidad y lucha por el
trabajo digno, asi como lucha contra el paro y la precariedad laboral). La prin-
cipal funcién que se atribuye al CES es precisamente hacer el seguimiento de
la ejecucion del Pacto. Forman parte del Consejo un concejal/a de cada parti-
do politico con representacioén en el Consistorio, dos representantes de CCOO,
de UGT, de Pymec, de la Asociaciéon Empresarial de El Baix Llobregat, un
técnico municipal, el secretario del Consejo y el alcalde/esa del municipio, asi
como siete representantes de la vida econémica y social de la ciudad.

En el ambito de los consejos econémicos y sociales municipales podemos
observar diferencias muy notables en cuanto a su concepcién entre diferentes
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municipios. En este sentido, el CES de Barcelona encaja en el paradigma de
organismo de participacién institucional de cardcter paritario, con participa-
cion de los interlocutores sociales, junto con un grupo de personalidades re-
presentativas designadas por la Administracién local y que pueden provenir
de dmbitos sociales y econémicos muy distintos, pero, en todo caso, sin inter-
vencion directa de otras entidades u organizaciones ni tampoco de la misma
Administracién local. En cambio, encontramos otros CES con una composiciéon
mucho mds heterogénea, donde los interlocutores sociales «tradicionales»
pierden peso a favor de otros actores econémicos y sociales y donde represen-
tantes politicos quedan integrados —a veces en un nimero elevado— en un
organo que deberia ser consultivo precisamente de la Administracién local.
Por otro lado, también se observan diferencias muy notables en cuanto a
la estabilidad de la actividad del organismo, elemento muy estrechamente
ligado a c6mo ha sido concebido. En este sentido, contrastan consejos total-
mente consolidados como el de Barcelona con otros como los de Granollers o
Matard, que se crearon en una determinada

Muchos CES tienen una coyuntura socioeconémica y que parece que,
naturaleza mas cercana mads alla de los dos o tres primeros anos de
ala de una estructura actividad, pierdan capacidad de iniciativa, y,
de concertacion que aunque se mantienen desde el punto de vista
no a la de un consejo formal, no acaban de consolidarse desde el
econémico y social punto de vista material.

Finalmente, se observa también que algu-
nos CES se crean como organismos de supervisién de pactos previos de con-
certacion (el caso de Esplugues) o como espacio para alcanzar un pacto de
concertacion (el caso de Mataré). En ambos casos, su concepcién se aleja bas-
tante de la naturaleza de un 6rgano que es de participacién institucional y no
de concertacion.
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Conclusiones

El estudio desarrollado en las paginas precedentes permite formular varias
conclusiones. Una primera conclusién indica que los 4mbitos en los que se
desarrollan practicas de concertacién en el territorio son muy diversos y que
esta diversidad se aprecia fundamentalmente

desde el punto de vista geogrdfico pero tam- Los ambitos en los que

bién con relacién a los contenidos. se desarrollan practicas

En cuanto al dmbito geogréfico se han lo- de concertacion en el
calizado acuerdos que afectan a comarcas territorio son muy diversos,
enteras (Valles Occidental, Baix Llobregat, Y estadiversidad se aprecia
Maresme), otros que se desarrollan sin sobre- fundamentalmente desde
pasar las fronteras comarcales pero con la el punto de. ,‘"Sta geogriﬁco
intervencién de solo algunos de los munici- P€"® tamb|e.n con relacién
pios (NODE Garraf, CiT o proyecto de coope- alos contenidos
racion del tramo medio de El Baix Llobregat, que, en este caso, delimita un
ambito plenamente cubierto por el espacio de concertacién comarcal) y otros
que territorialmente afectan a mas de una comarca (Ambito B30, pero seria
también el caso de la Red C17 o del Eje Riera de Caldes —a caballo entre El
Valles Occidental y El Vallés Oriental—) y que no han sido objeto de estudio
en este trabajo. Las razones de esta configuracién geografica variable son
también varias: la existencia o no de liderazgo por parte del consejo comarcal,
la heterogeneidad de los municipios que forman la comarca, cosa que deter-
mina la existencia de necesidades distintas, o el simple entendimiento o falta
de entendimiento a nivel politico y a veces incluso técnico entre ayuntamien-
tos.

En cualquier caso, la aparicién de numerosas iniciativas en el territorio —en
la Region Metropolitana de Barcelona, pero también mads alldi— es un claro
sintoma de que la organizacién administrativa del territorio y las dindmicas de
la economia a menudo van por caminos separados y que, actualmente, tanto
desde el punto de vista de las empresas como de las personas que trabajan en
ellas, las politicas (de infraestructuras, de movilidad, de formacién, de desarro-
llo econémico territorial, de colaboracién entre centros de creacién de cono-
cimiento y empresa, etc.) que antiguamente podian ser fundamentalmente
municipales necesitan, como minimo, coordinacién en entornos mas extensos
que los de los términos municipales, siendo sin embargo los ayuntamientos
las administraciones competentes en materia de promocién econémica, po-
liticas de empleo o gestion del territorio. En parte por esta razén, proliferan
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iniciativas que, con formas muy diversas, desde acuerdos de planificacién
estratégica hasta estructuras que permiten la colaboracién puntual, dan res-
puesta a esta necesidad de trabajo en ambitos territoriales supramunicipales
unidos por algunas caracteristicas comunes
o complementarias. Las experiencias intere-
santes no se limitan a la regién de Barcelona,
aunque este si que es el 4mbito de delimita-

La aparicion de numerosas
iniciativas en el territorio
es un claro sintoma de

que la organizacién

administrativa del cion del presente estudio, y se pueden encon-
territorio y las dinamicas trar otras, por ejemplo en El Bergueda, El
dela economiaamenudo  Moianeés o El Lluganes.

van por caminos separados Adicionalmente, la forma juridica que to-

man las muy variadas iniciativas de concer-
tacion social tampoco es homogénea. A menudo se trata de acuerdos firmados
por las administraciones locales con los interlocutores sociales, y, a veces, con
mads actores (sobre lo cual volveremos mds adelante) que prevén mecanismos
mds o menos formalizados para realizar su seguimiento. En estos casos, nor-
malmente se constituyen comisiones de seguimiento formadas por los firman-
tes del acuerdo en cuestién. No obstante, pocas veces estas comisiones de
seguimiento hacen publicas las conclusiones de su actividad, de modo que es
muy dificil acceder a informacién relevante para valorar el grado de imple-
mentacién de las medidas previstas en el acuerdo, y, en definitiva, el grado
de cumplimiento de sus objetivos. Ello ocurre también incluso cuando el
acuerdo se ha vinculado de algiin modo a una estructura de concertacién mads
estable: nos referimos aqui a algunos CES locales que, a pesar de su nombre,
no son en realidad 6rganos de participacién institucional sino mds bien de
concertacion. Por otro lado, en algunos casos, los sujetos protagonistas de la
concertacién optan por crear estructuras mds estables y a las cuales se dan
formas juridicas muy diversas, desde asociaciones hasta consorcios o agencias
de desarrollo.
Si observamos los contenidos de los acuer-

Ni la forma juridica ni los dos o de las actividades llevadas a cabo por las
contenidos de los acuerdos  estructuras mads estables, vemos ya de entrada
son homogéneos que los planteamientos no son tampoco ho-

mogéneos. En este sentido, algunos procesos
de concertacién tienen un enfoque de cooperacién «técnica» entre administra-
ciones y ello se traslada a la orientacién de sus actividades, a menudo enfoca-
das desde una perspectiva muy centrada en la empresa, y, en concreto, en su
desarrollo tecnolédgico y en el posicionamiento de las empresas en el mercado.
En cambio, en otros casos, los contenidos de la concertacién tienen una orien-
taciéon mds social, poniendo especial énfasis en la creaciéon de empleo y en
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ganar en calidad de empleo para garantizar el bienestar de las personas.

En otro plan, se han observado diferencias notables en la concrecién de
los contenidos. Algunos instrumentos recogen medidas suficientemente es-
pecificas y ejecutables sin necesidad de dar pasos previos para poder concre-
tarlas, aunque también es frecuente la fijacién de objetivos genéricos y la
enumeraciéon de medidas demasiado poco concretas que dificilmente llegaran
a convertirse en hechos tangibles y que dejan los acuerdos en documentos
programaticos que nunca acaban de encontrar una traduccién en acciones
implementadas.

Otro elemento esencial es la eleccién de los sujetos participantes. En este
sentido, resulta imprescindible recordar que, aunque la concertacién social
no es objeto de regulacién, nuestro marco juridico determina que las organi-
zaciones sindicales y las asociaciones empresariales son pilares fundamentales
del Estado social y democratico y que ejercen su papel constitucionalmente
reconocido y promovido a través de multiples espacios de participacion, entre
ellos la concertacién social. Por consiguiente, son actores fundamentales en
cualquier proceso concertativo, y, a pesar de que no tienen el monopolio, su
presencia y aportaciéon no pueden ser diluidas por via de equipararlos con
muchos otros actores que pueden participar en ella.

Esta posicién singular atribuida a los interlocutores sociales no siempre se
reconoce ni respeta, sino que a menudo se atribuye a los sindicatos y a las
organizaciones empresariales una representaciéon equivalente a las cdmaras
de comercio, las estructuras de investigacion, las asociaciones de comerciantes
y un largo etcétera de entidades participantes, sobre todo cuando el instru-
mento de la concertacién no es un pacto sino una asociacién, un consorcio o
una agencia. No solo eso, sino que las administraciones locales acostumbran
a reservarse en estos casos un peso especifico en las estructuras del instru-
mento de concertacién muy superior al de los interlocutores sociales. Eviden-
temente, eso no siempre es asi, pero a lo largo del trabajo hemos podido ver
algin caso bastante llamativo en este sentido.

.Ad.emas, parece que la aphcagpn de lo§ Parece que la aplicacién
criterios legales de representatividad esté 44 |os criterios legales de
ausente en la mayoria de casos de la deter- representatividad esté
minacion de los sujetos participantes. ESono  zysente en la mayoria de
quiere decir ni que se excluyan organizacio- casos de la determinacién
nes representativas ni que, si hablamos de  de los sujetos participantes
interlocutores sociales, se invite a participar
a organizaciones que no lo son, sino que se atribuye una presencia y un peso
en votos igual en todos los interlocutores sociales que tienen la consideracién
de representativos al margen de sus respectivos porcentajes de representati-
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vidad en ese &mbito concreto. Mds alld de eso, en algunos dmbitos muy espe-
cificos se ha detectado una preeminencia de las organizaciones empresariales
sobre las sindicales, ya sea porque estas ultimas no participan en ninguna
comisién concreta o bien porque se otorga un representante o un nimero
igual de representantes o votos en cada organizacién, de modo que, si en ese
dmbito concreto hay mds organizaciones empresariales que sindicatos, las
primeras en conjunto tienen mas peso. Como se ha dicho, aunque la utiliza-
cion de los criterios de representatividad no es obligatoria en el &mbito de la
concertacion social como consecuencia del hecho de que esta no estd norma-
tivizada, el reconocimiento de la representatividad como instrumento valido
para la seleccién de participantes en otros dmbitos, como la participaciéon
institucional o la negociacion colectiva, hace que su utilizacién también en el
dmbito de la concertacién sea plenamente coherente con el conjunto del or-
denamiento juridico y conveniente desde el punto de vista de la legitimacién
de la concertacién como medio de gobernanza.

En otro orden de cosas, las experiencias de los consejos econémicos y so-
ciales locales son dificilmente valorables en conjunto ya que, aunque no son
muy numerosos, responden a concepciones y practicas muy diversas. En rea-
lidad, el inico CES que verdaderamente acttia como tal es el de Barcelona. Se
trata de un 6rgano consultivo de la Administracién municipal formado por
los agentes sociales y por personas expertas, que informa y dictamina sobre
normas y politicas locales, a la vez que tiene encargada una tarea de apoyo a
través de la elaboracién de estudios sobre materias especificas. En cambio, en
el resto de CES, a menudo encontramos estatutos que mezclan ciertas funcio-
nes consultivas con otras mds propias de espacios de concertacién y siempre
con la presencia de la propia Administracién local dentro del Consejo, hecho
incompatible con la funcién consultiva propia de un CES. Convendria pues
que los municipios que opten por disponer de un CES, opcién sin duda muy
interesante y recomendable, creen un auténtico érgano consultivo, dejando la
concertacién para otros espacios, sean estos mds o menos institucionalizados.

Centrando la atencién en los acuerdos de

Deben reconocerse los . )
acuerdos estratégicos Cor,lcer"[aaon alcanz~ados e 1mplementados en
de 2005 y de 2008 como el ambito de Catalufia, en primer .lugar deben
experiencias singulares, reconocerse los acuerdps e§trat§glcos de 2095
pioneras y de gran interés y de 2008 como experiencias singulares, pio-
neras y de gran interés. Ante la abundancia
de acuerdos de concertacién social programadticos, que quedan en buena me-
dida sin implementar o sin que exista ningin tipo de mecanismo para moni-
torizar su implementaciéon y finalmente poder evaluarla, los acuerdos estra-
tégicos demostraron que la concertacién social puede ser de gran alcance
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tanto en cuanto a los &mbitos de gobierno como en términos de volumen de
medidas a ejecutar, y ademads es posible materializar razonablemente su eje-
cucién y que sea posible hacer un seguimiento exhaustivo que posteriormen-
te permita una evaluacién completa. A estos
efectos, se pueden identificar algunos ele-
mentos como fundamentales: la existencia
de indicadores de cumplimiento para cada
medida, incluidas metas parciales, la existen-
cia de Cqmprorpiso presupuestario medida presupuestario medida

por medida, el liderazgo del acuerdo desde el por medida, el liderazgo
departamento que controla el presupuesto, el acuerdo desde el

y la existencia de un equipo técnico que de-  departamento que

dique su actividad al seguimiento del acuer- controla el presupuesto,

do. Todo esto solo es posible, l6gicamente, si y la existencia de un

existe una voluntad politica firme para pac- equipo técnico dedicado
tar con los interlocutores sociales el conjunto a su seguimiento

de politicas en el &mbito socioeconémico,

incluidas medidas clave del plan de gobierno, y un gran esfuerzo de coordi-
nacién intragubernamental. Los acuerdos estratégicos, con todas sus carencias,
demostraron que es posible gobernar teniendo mucho mads en cuenta el pun-
to de vista y los intereses de los interlocutores sociales como portadores de
los intereses de trabajadores y empresarios. Lamentablemente, sin embargo,
esta metodologia de trabajo no ha tenido continuidad, y, aunque el Pacto
nacional para la industria parece recuperar un funcionamiento parecido en
un dmbito no tan extenso, en cualquier caso, de vital importancia para el
desarrollo econémico y social, de momento deben sefalarse carencias como
minimo en la transparencia del seguimiento.

Otra conclusién que se deriva del trabajo desarrollado es el excesivo aisla-
miento de cada una de las experiencias de concertacién social respecto a las
otras. Es cierto que puntualmente ha habido
algtin intento de coordinar alguna iniciativa | ;¢ experiencias de
local con el Acuerdo estratégico, y, mds re-  concertacion social en el
cientemente, con el Pacto nacional para la  territorio son como islas,
industria, pero se trata de casos mds bien gjn relacién entre ellas
aislados y no disponemos de datos para valo-
rar su éxito. Como norma general, no obstan-
te, se detecta un notable desconocimiento desde la Administracién de la Ge-
neralitat respecto a las experiencias que se desarrollan en el territorio y
también un muy limitado conocimiento en cada dmbito territorial de las ex-
periencias que se desarrollan en otros territorios no muy lejanos. Esta cons-

Algunos de sus elementos
fundamentales son la
existencia de indicadores
de cumplimiento

y compromiso
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tatacién nos sitda ante un panorama de experiencias que surgen como setas,
que a menudo no tienen en cuenta los puntos fuertes ni las debilidades que
hayan podido demostrar iniciativas similares iniciadas previamente, a pesar
de una cierta tarea aglutinadora que pueda hacer la propia asociacién del
Pacto Industrial de la Regién Metropolitana de Barcelona. En este aspecto,
seria muy conveniente que la Administracién de la Generalitat asumiera la
tarea de conocer con precisién qué se estd haciendo en el territorio en mate-
ria de concertacién social para ejercer una cierta funcién de coordinacién de
las experiencias territoriales con las politicas a nivel cataldn, como también
de las experiencias territoriales entre si, mds alld de intervenciones puntuales.
Como resumen final, podemos identificar como buenas précticas en ma-
teria de concertacién social en el dmbito industrial las siguintes acciones:

e Acordar objetivos y medidas concretas y no genéricas en todos los niveles
de concertacién.

e Acordar en paralelo indicadores de seguimiento y compromisos presu-
puestarios.

¢ Dedicar recursos humanos de las administraciones al seguimiento técnico
de los pactos, con comisiones de seguimiento que tengan encargada su
supervisién y cuenten con la presencia de todos los firmantes.

e Establecer mecanismos de transparencia respecto al contenido y al segui-
miento de los acuerdos para toda la poblacién.

e Reconocer la posicion singular de los interlocutores sociales en los proce-
sos de concertacién en un marco de pluralidad que permita la participa-
cién de otros actores.

e Conocer, y, eventualmente cooperar y coordinarse entre distintos espacios
de concertacidn, singularmente entre el nivel cataldn y niveles territoriales
inferiores pero también estos en si. A tal efecto, convendria una iniciativa
por parte de la Generalitat para facilitar esta tarea.
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