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El Pacte Industrial de la Regié Metropolitana de Barcelona és una associacio
constituida ’any 1997 amb la missié de configurar una alianca estratégica
entre administracions publiques, organitzacions empresarials i sindicats, per
impulsar la competitivitat de la industria, fomentar la creacié d’ocupaci6 i
millorar la cohesi6 social i la sostenibilitat al territori metropolita.

Helena Ysas Molinero és professora agregada de Dret del Treball i de la Segu-
retat Social a la Universitat Autonoma de Barcelona, membre del Grup de
Recerca Drets Laborals dels Treballadors Espanyols i Estrangers (DRELATES)
i de I'Institut d’Estudis del Treball (IET). Una de les seves principals linies de
recerca ha estat i és la funcié de participacié institucional de les organitzacions
sindicals i el dialeg i la concertaci6 social.
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Aquest treball aborda la concertaci6 social en I’ambit industrial a la regi6é metro-
politana de Barcelona amb la pretensié de fer un estudi ampli si bé no exhaustiu
de les experiéncies de concertacié que s’hi han desenvolupat els darrers anys. A
aquest efecte, es tenen en compte, per la seva rellevancia, els acords que s’han
produit entre el Govern de la Generalitat i els interlocutors socials, des de I’Acord
estrategic de 2005 fins al Pacte nacional per a la industria de 2017. Tot seguit,
s’estudien diverses experiencies de concertacio social al territort, ja sigui a nivell
comarcal, intracomarcal o intercomarcal, o bé a través d’acords puntuals o d’es-
tructures amb voluntat d’estabilitat. I’analisi d’experiencies esta precedida d'una
exposicid breu del marc juridic de la concertacio, entés en sentit ampli, i del rol
singular atribuit als interlocutors socials com a protagonistes dels processos par-
ticipatius.

Paraules clau: concertacio social, marc juridic, participacio institucional, concertacio
territorial, experiéncies de concertacio industrial a la RMB

Este trabajo aborda la concertacién social en el &mbito industrial en la Region
Metropolitana de Barcelona con la pretensién de hacer un estudio amplio
aunque no exhaustivo de las experiencias de concertaciéon que alli se han
desarrollado en los ultimos anos. A este efecto, se tienen en cuenta, por su
relevancia, los acuerdos que se han producido entre el Gobierno de la Gene-
ralitat y los interlocutores sociales, desde el Acuerdo estratégico de 2005 has-
ta el Pacto nacional para la industria de 2017. A continuacién, se estudian
varias experiencias de concertacién social en el territorio, ya sea a nivel co-
marcal, intracomarcal o intercomarcal, ya sea mediante acuerdos puntuales
o estructuras con voluntad de estabilidad. El andlisis de experiencias viene
precedido de una breve exposicién del marco juridico de la concertacion,
entendido en sentido amplio, y del rol singular atribuido a los interlocutores
sociales como protagonistas de los procesos participativos.

Palabras clave: concertacion social, marco juridico, participacion institucional, concer-
tacion territorial, experiencias de concertacion industrial en la RMB

This work addresses social concertation in the industrial setting within the
Barcelona metropolitan area, with the aim of carrying out a broad (although
not exhaustive) study of the experiences of social concertation that have taken
place in recent years. To this end, and owing to their relevance, the study
takes into account the agreements reached by the Government of Catalonia
and its social interlocutors, from the Strategic Agreement of 2005 to the Na-
tional Pact for Industry of 2017. Below, we examine various experiences of

www.pacteindustrial.org



6 Papers del Pacte Industrial, nimero 11
Experiéncies de concertacio social d’'interés per a I'entorn industrial:
una visio des del dret del treball

social concertation within the region, whether at county, intra-county or in-
ter-county level, or through one-off or structural agreements designed to ac-
hieve stability. The analysis of these experiences is preceded by a brief des-
cription of the legal framework for the concertation, understood in the
broader sense, and of the unique role given to social interlocutors as protago-
nists in the participatory processes.

Keywords: social concertation, legal framework, institutional participation, regional
concertation, experiences of industrial concertation in the Barcelona Metropolitan Region
(RMB)
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Introduccio

Aquest treball té per objectiu dur a terme un estudi en el camp de la concer-
tacié social a partir de ’encarrec fet per I’Associacié Pacte Industrial de la
Regi6 Metropolitana de Barcelona. De manera més concreta, I’ambit d’estudi
d’aquest treball se circumscriu a partir del doble parametre sectorial/territo-
rial, i, en concret, a I’ambit industrial en I’entorn geografic de la regié metro-
politana de Barcelona. La pretensié ha estat fer un retrat com més ampli
millor de les practiques de concertacié social que es desenvolupen i que s’han
desenvolupat els dltims anys a la regié de Barcelona i amb relacié a tot el que
afecta l’activitat industrial. Aixd ha implicat ’observacié de practiques a di-
versos nivells territorials.

Per tal d’abordar el contingut delimitat préviament, en primer lloc és im-
prescindible tenir en compte els acords derivats de processos de concertacié
social en I’ambit catala, i, en conseqiiéncia,
amb un alt impacte a una regié especialment
industrialitzada com és la regié barcelonina.
A aquest efecte s’han estudiat el procés de
negociacio, els continguts i el seguiment d'un
instrument molt innovador per diverses
raons i que va molt més enlla de I’activitat
industrial, pero on aquesta té un espai molt rellevant: es tracta de I’Acord per
la internacionalitzacid, la qualitat de 'ocupacié i la competitivitat de I’econo-
mia catalana, de 2005, aixi com la seva renovacié de 2008 i el posterior Acord
pel dialeg social permanent de 2013. Com no podia ser d’'una altra manera, a
les experiéncies de concertacié més transversals com els acords esmentats,
s’hi suma el Pacte nacional per a la indtstria, de 2017.

Perd més enlla de les experiéncies de concertacié en I’'ambit de Catalunya,
s’han volgut també explorar les practiques concertadores que es desenvolupen
al territori en formats i espais geografics molt diversos. D’aquesta manera,
i sense anim d’exhaustivitat, ja que no s’han estudiat totes i cadascuna de les
experiéncies que s’han desenvolupat al territori, se n’han seleccionat unes
quantes de representatives. Algunes s’han desenvolupat a nivell comarcal
(Pacte per la Reindustrialitzacié del Vallés Occidental, Pacte per a la Industria
del Baix Llobregat, Acord per a I’Ocupaci6 i el Desenvolupament Econdomic
del Maresme); d’altres, intercomarcals (Ambit B30) o intracomarcals (Pacte de
cooperaci6 de vuit municipis del tram mitja del Baix Llobregat, NODE Garraf
o Catalonia Innovation Triangle). Pel que fa al desenvolupament de la concer-

Aquest treball duu a terme
un estudi en el camp

de la concertacio social

en 'ambit industrial a

la regio metropolitana

de Barcelona
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tacid, en alguns casos s’opta directament per la negociacié d’un acord, més
puntual o més estable, amb mecanismes rigorosos de seguiment o sense,
mentre que, en altres casos, s’acorda la creacié d’una associacié o bé d’'una
agéncia de desenvolupament. Finalment, s’ha incorporat també a ’estudi una
referéncia als consells economics i socials municipals en aquelles localitats
on se n’ha pogut constatar I’existeéncia, ja que, a vegades, aquests es configu-
ren com a autentics organs de participaci6 institucional, pero, en d’altres, les
seves caracteristiques els identifiquen més aviat com a instruments de desen-
volupament i seguiment d’acords de concertacié social.

D’altra banda, a priori es podia intuir que
la intensitat de la participaci6 dels interlocu-
tors socials en aquestes iniciatives és forca
variable, diferéncia a vegades explicable pels
continguts de I’acord o de la practica de co-
operacid, i altres vegades no necessariament
per aquest motiu, per la qual cosa resultava
interessant intentar arribar a un coneixement més acurat de les circumstan-
cies de cada una de les experiencies estudiades i també de la practica desen-
volupada pels actors protagonistes.

Per aquest motiu, s’ha cregut convenient fer unes quantes entrevistes, no
com una eina metodologica destinada a esdevenir la base sobre la qual cons-
truir l’estudi, siné com un recurs puntual per obtenir informacié de primera
ma sobre experiéncies o practiques concretes. Per aquesta rad, el nombre
d’entrevistes ha estat limitat i no se n’han fet amb relacié a totes les experi-
encies estudiades. Voldria agrair molt especialment a totes les persones en-
trevistades —esmentades al final de I’estudi— la seva disponibilitat i el temps
que van dedicar a aquest treball, elaborat el 2018.

Finalment, s’ha cregut imprescindible iniciar el treball amb un epigraf que
té per objectiu aclarir uns quants conceptes sovint confusos, incloent-hi la
nocié mateixa de concertacio social, pero també la de dialeg social i la de
participaci6 institucional. Tot seguit, s’exposa succintament el marc juridic
que el nostre ordenament ofereix a aquestes practiques, subratllant ’absencia
d’una regulacié juridica especifica de la concertaci6 social, perd6 emmarcant
la participaci6 de les organitzacions sindicals i empresarials en aquests pro-
cessos des de la posicié juridica singular que la Constitucié els atribueix.

S’han estudiat acords
desenvolupats a

nivell de Catalunyaii
també d’altres a nivell
comarcal, intracomarcal
i intercomarcal
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Parametres juridics
de la concertacio social

En ’ambit de la participacié dels agents socials en espais diferents del de
I'empresa i les relacions laborals que s’hi desenvolupen, es fan servir diverses
expressions que designen practiques de naturalesa diversa; una d’elles és la
de «concertaci6 social», perd també sén d’as habitual d’altres com «dialeg
social» o «participacié institucional».

2.1.
Definicions

Abans d’avancar en el treball, convé aturar-se a aclarir els conceptes que es
faran servir en endavant. D’entrada, cal dir que els termes «concertacié social»
i «dialeg social» s"Than emprat sovint com a sinonims. En aquest sentit, durant
els anys vuitanta s’utilitzava de manera gairebé exclusiva el terme «concerta-
cié social» per fer referencia a la participaci6 dels interlocutors socials (sindi-
cats i associacions empresarials) en espais de
discussio i de presa de decisions que, de ma-
nera més o menys formalitzada, sorgien en
I’esfera de la regulacié i de les politiques pu-
bliques d’abast socioeconomic i laboral. Amb el temps, la terminologia em-
prada va evolucionar, i el terme «dialeg social» va anar guanyant terreny, per
fer referéncia, tot sovint, a realitats equiparables, tot i que ’ampliacié dels
ambits en que es duien a terme les practiques esmentades anteriorment, a
través de la territorialitzacié i de la sectorialitzacié d’aquestes, va anar acom-
panyada també de la seva diversificacio.

El terme «dialeg social» es fa servir més habitualment en els paisos del
nostre entorn i també a escala internacional. El dialeg social esta format per
una serie de mecanismes que impliquen la realitzaci6 d’activitats de rellevancia
publica i que afecten interessos generals o generalitzables. Aquesta participa-
ci6é pot prendre formes molt diverses; en alguns d’aquests mecanismes, la
participacio6 de I’Estat és inexistent (per exemple, en la negociaci6 col-lectiva).
En altres casos, I’Estat intervé, a vegades d’una manera rellevant, com per
exemple mitjancant la consulta als interlocutors socials del contingut d’una
iniciativa legislativa, i, fins i tot en altres casos, aquesta intervencio estara
regulada o sera obligatdria, pero en tot cas el dialeg social es caracteritza pel
fet que aquestes activitats no es desenvolupen en el si d’institucions o orga-

Cal precisar el significat
dels termes «dialeg social»
i «concertacio social»
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nismes estatals. En aquest aspecte, el dialeg social es distingeix d’una altra de
les formes tipiques d’intervenci6 dels interlocutors socials en els afers publics:
la participaci6 institucional. Es tracta d'un concepte que engloba formes par-
ticipatives que suposen que un estat (o un ens supraestatal com la Unié Euro-
pea, o una Administracié infraestatal) crida determinats subjectes (els agents
socials) perqué participin en el si d’institucions o organismes publics, que
generalment tenen caracter consultiu, respecte a les competéncies que sén
propies als organismes esmentats.

El terme «dialeg social» té ’origen en I’ambit de la Unié Europea i s’ha
utilitzat des de mitjan anys vuitanta, moment en qué es parla del «rellanca-
ment del dialeg social», fet que suposa el reconeixement de 'existéncia previa
de practiques de dialeg social, per bé que no s’anomenaven aixi. De fet, la
consulta i la concertacié amb els interlocutors socials eren practiques habi-
tuals des de I'inici de la construccié europea. També a escala internacional és
aquesta la terminologia d’tis corrent. En aquest sentit, podem esmentar la
definicié que en fa I’Organitzacié Internacional del Treball (OIT), que entén
per didleg social «tot tipus de negociacions i consultes —fins i tot el mer inter-
canvi d’informacié— entre els representants dels governs, els empresaris i els
treballadors sobre temes d’interés relatius a les politiques economiques i so-
cials».! D’aquesta manera, ’organisme tripartit internacional acull una defi-
nicié amplia de dialeg social, que, en realitat, inclou totes les formes de par-
ticipacié no institucionalitzada.

D’altra banda, el dialeg social pot tenir caracter bipartit o bé tripartit. En el
primer cas, hi prenen part representants dels sindicats i de les organitzacions
empresarials, mentre que, en el segon cas, també representants governamentals.

En el context de les negociacions i els acords adoptats pels interlocutors
socials i els successius governs a nivell estatal, el terme «concertacié social»
s’ha anat substituint progressivament pel de «dialeg social», tant en 1'iis que
en fan els mateixos participants com perqué ha esdevingut la terminologia
més habitual entre aquells que estudien el fenomen, aixi com entre els mitjans
de comunicacié. Tanmateix, cal precisar que els termes «dialeg» i «<concertacié
social» no sén plenament sinonims, siné que la concertacié porta implicita
una idea que l’aproxima a poder ser descrita com a metode d’adopcié de
decisions, és a dir, que consisteix en una presa d’acords concreta, mentre que
el concepte de dialeg social té una connotaci6 d’intercanvi que pot prendre
formes més diverses, i, en conseqiiéncia, inclouria la concertacié pero també
altres tipologies d’intercanvi. Aixi, la concertacié social seria una metodologia
de governanca inclosa en el concepte de didleg social. Es en aquest sentit que,

t <www.ilo.org>.
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en la literatura juridica, el terme que es troba de manera majoritaria és «dia-
leg social»; tanmateix, I’abast d’aquest estudi i de les experiéncies que s’ana-
litzaran aconsellen 1'as del terme «concertacid», ja que totes elles parteixen
d’un acord o pacte precedit d'una negociacié, i, per tant, aquest darrer és més
acurat.

Als elements fins ara assenyalats cal afegir  El dialeg i la concertacio
una dada molt rellevant des del punt de vista social no son objecte
juridic: el didleg social —o la concertacio— de regulacio pel nostre
s6n conceptes aliens a les normes juridiques ordenament juridic
en el nostre ordenament; tan sols alguns ar-
ticles del cos legislatiu laboral remeten el desenvolupament reglamentari de
determinades materies a la consulta prévia amb les organitzacions sindicals
1 empresarials, és a dir, al dialeg social. Al marge d’aquestes obligacions de
consulta puntuals, a Espanya els governs no tenen ’obligacié de consultar ni
de deixar espais especifics de negociaci6 als interlocutors socials. Aquesta no
és la pauta en paisos del nostre entorn, com per exemple Franca, on, emulant
les previsions del Tractat de Funcionament de la Unié Europea (TFUE), existeix
una obligacié concreta dels governs de consultar als agents socials qualsevol
iniciativa que es pretengui portar al Parlament per ser tramitada com a llei i
que tingui incidéncia en I’ambit socioecondmic i laboral. L’ordenament juridic
espanyol, en canvi, no incorpora cap previsié similar, i, 10gicament, tampoc
no té la necessitat de definir el concepte de dialeg o de concertaci6 social.

Tanmateix, si bé és cert que les lleis no fan esment del dialeg o de la con-
certacié social 1 que tampoc no incorporen previsions solides de practiques
que es poguessin incloure en el marc conceptual del dialeg social o de la
concertacio, també és cert que aquestes no sén nocions extrajuridiques, siné
que, ben al contrari, s’inscriuen en un marc juridic sdlidament fonamen-
tat i que s’estructura al voltant de tres eixos estretament relacionats: la defi-
nicié de ’Estat com a social i democratic de dret, la nocié de participacio, i la
singular posicié que la Constitucid espanyola reserva als interlocutors socials.

2.2
Marc juridic de la concertacio social

2.2.1.

La idea de participacio, element consubstancial de I’Estat social

L’article 1.1 de la Constitucié espanyola proclama que «Espanya es constitueix
en un Estat social i democratic de Dret». Lluny de ser una afirmacié irrellevant,
aquesta férmula utilitzada per definir la forma de I’Estat és auténticament
transcendental, ja que determina la configuracié de I’Estat i la relaci6é que té

www.pacteindustrial.org



14 Papers del Pacte Industrial, nimero 11
Experiéncies de concertacio social d’interés per a I'entorn industrial:
una visio des del dret del treball

amb els ciutadans. El contingut de I’article 1.1 s’ha definit com un principi
constitucional amb valor normatiu, del qual no es poden extreure conseqiién-
cies juridiques immediates perd que condiciona la interpretaci6é de I'ordena-
ment juridic en el seu conjunt, i molt singularment, de la resta del text cons-
titucional.
La definicié de I’Estat com a «social» té
La definicio de I’'Estat coma implicacions a mdltiples nivells. A les dimen-
«social» té implicacions sions de primer ordre relatives a la necessaria
a multiples nivells intervenci6 de I’Estat en ’economia i al seu
caracter d’oferir prestacions, s’afegeix que
I’Estat social es caracteritza per comportar de forma ineludible la necessitat
d’avancar en la democratitzacié social, que va més enlla de la instauracié d’'un
régim politic democratic. La democracia social té essencialment dues mani-
festacions: la participacié dels treballadors en I’ambit empresarial i la inter-
venci6 de diferents actors de la societat, i, singularment, dels interlocutors
socials, en la configuracid, aplicacié i seguiment de les disposicions normati-
ves i en la gesti6 de les politiques publiques.

L’element participatiu és intrinsec, doncs, a la nocié d’Estat social. Aques-
ta qualificacié «social» atribuida a I’Estat predetermina com ha de ser ’orga-
nitzacié politica d’un determinat pais i en qué s’ha de fonamentar, i porta
implicita ’exigéncia d’intervenci6 de la societat —dels ciutadans com a inte-
grants de grups socials— al govern de la comunitat. Aixi, en un Estat social
sén molt rellevants els drets de participaci6 —individual, pero sobretot col-
lectiva—, i la participaci6 equival a implicacié en la presa de decisions que
afecten els interessos del conjunt de la poblacié i també als dels diferents
grups que integren la societat.

En aquest sentit, Manuel Garcia-Pelayo, a Las transformaciones del Estado con-
tempordneo (1977), escriu que la democracia social, que és un dels elements
que caracteritzen I’Estat social, representa la plena realitzacié dels valors de
llibertat i igualtat proclamats per la democracia politica. Si I’Estat democratic
es caracteritza per acollir el pluralisme politic; ’Estat social i democratic, a
més del pluralisme politic, es defineix pel pluralisme social. El nucli de I’Estat
social és, segons Garcia-Pelayo, la participacié entesa en sentit ampli, és a dir,
abastant des de la participaci6 en les prestacions de I’Estat i passant ineludi-
blement per la participacié en «les decisions de les grans linies de les politiques
economiques i en el procés de gesti6 i produccié empresarials», fins a la par-
ticipacié en politiques sectorials determinades. Aquesta participacié té lloc
necessariament per mitja d’organitzacions defensores d’interessos, ja que els
ciutadans individualment no tenen capacitat suficient per defensar els seus
interessos en les seves multiples facetes i en tota la seva extensio.

www.pacteindustrial.org
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Aixi doncs, i1 partint d’aquest marc conceptual, cal veure la concertacié
social en I’'ambit socioeconomic com una manifestacié o una concrecié de la
configuracié de I’Estat com a social i democratic, i només des d’aquest punt
de vista es pot entendre que la concertacio és, en realitat, una exigencia cons-
titucional i un instrument essencial per al ple desenvolupament de la forma
d’organitzacio politica prevista constitucionalment.

No abandonem encara la Constitucié ni la idea de participacié, i fem refe-
réncia, precisament, a com el text constitucional recull la nocié de participa-
ci6 dels ciutadans, i és que ho fa ampliament. D’entrada, convé recordar que,
d’acord amb l’article 9.2, els poders publics han de facilitar la participacié de
tots els ciutadans en la vida politica, economica, cultural i social. A més, els
drets de participacié es despleguen en un bon nombre d’articles al llarg del
text constitucional.

La participaci6 és una caracteristica cen- | 5 participacié és una
tral de les societats contemporanies. S’entén  caracteristica central de les
que una societat altament participativa €s gocjetats contemporanies
una societat més democratica, més plural i
en la qual el conjunt dels ciutadans gaudeix d’un major grau de benestar: la
ciutadania politica s’amplia a la ciutadania social. En aquest sentit, es consta-
ta que la participaci6 a través de la representaci6 parlamentaria no és suficient
per afirmar el caracter democratic d’una societat, per la qual cosa es fa neces-
saria I'extensi6 de la participaci6 a altres ambits: la democracia participativa
se superposa a la democracia representativa i I’aprofundeix. En termes gene-
rals, major participaci6 equival a més democracia, en el sentit que s’estenen
els subjectes que interactuen per produir un resultat final consistent en una
norma o una actuacié d’interés general. En aquest sentit, el Tribunal Consti-
tucional va afirmar, en la senténcia nam. 18 de 1984, que «la configuracié6 de
I’Estat com a social culmina aixi una evolucié en la qual la consecuci6 de fi-
nalitats d’interés general no és absorbida per I’Estat sin6é que s’harmonitza en
una accié mutua Estat-societat». En definitiva, la participacié no és sols una
necessitat per a I'aprofundiment del sistema democratic, sindé que també és
una exigencia de I’Estat social.

Aixi doncs, la consideraci6 que la idea de democracia no es pot escindir
del concepte de participacié és fonamental per entendre que la participacié
dels interlocutors socials en la definicié de les politiques publiques no és una
concessio graciosa de les administracions, siné que és un dret de la ciutadania,
per bé que aquest no es reconegui explicitament en un precepte juridic. En
aquest punt, convé recordar la definicié de democracia donada per Pérez
Yruela (1990): «El conjunt de procediments i formes organitzatives que con-
dueixen a la formacié de la voluntat general. Es a dir, la manera com els
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ciutadans poden aconseguir que els seus interessos, desitjos, punts de vista i
propostes de solucié es tinguin en compte en el govern dels assumptes pu-
blics». A priori, I’encaix de les practiques de concertaci6 social en aquesta de-
finici6é sembla evident.

Ara bé, equival més participacié a més democracia quan els qui participen
sén grups minoritaris que defensen els seus interessos, allunyats a vegades
dels interessos generals del conjunt de la ciutadania? Aquesta és sens dubte
una qiiesti6é ben delicada que admet com a minim dos posicionaments con-
traposats: podem entendre que l'interés general es construeix a partir de les
aportacions de tota mena d’entitats i organitzacions, sense consideraci6 de
la seva representativitat i, d’aquesta manera, optar per una visié amplia de la
participacid que té la virtut de ser més plural pero el risc que cada participant
defensi interessos excloents. O podem optar per restringir la capacitat de
participaci6 a aquells subjectes que demostrin tenir una implantacié minima-
ment solida a la societat, restringint les possibilitats de participacié pero ga-
rantint la representativitat dels participants. Aquesta no és una qiiesti6 pura-
ment tedrica sin6 que, al llarg del treball, es veura com, a la practica, les
practiques concertatives sén molt asimeétriques, és a dir, de manera més o
menys reflexionada, aquells que tenen la iniciativa de desenvolupar un procés
concertatiu opten per un o altre model.

La segiient pregunta que cal plantejar-se en aquest punt és: determina
I'ordenament juridic la resposta a aquesta pregunta de manera directa? Ja s’ha
dit que la concertaci6 social —i el dialeg social en general— sén conceptes
anormatius, és a dir, el fenomen genéric no esta definit ni regulat per normes
juridiques. Aix0 no treu que la seva institucionalitzacié en aquells casos en
qué aquesta es produeixi no sigui tot sovint objecte de normativitzacio.

Seguint aquest fil argumental, una segona pregunta és: ’ordenament ju-
ridic condiciona de manera indirecta els subjectes que podran participar en
activitats de concertaci6?

2.2.2.
Posicié constitucional dels interlocutors socials
Una de les caracteristiques principals de ’exigéncia de participacié en un estat
social és la seva pluralitat. Els ciutadans s’organitzen en grups per a la repre-
sentacié d’interessos, pero és evident que no tots els grups es configuren igual
1 no tots exerceixen la participacié de la mateixa manera.

En aquest punt és inevitable fer una altra referéncia al text constitucional,
i, en concret, a 'article 7, segons el qual «els sindicats de treballadors i les
associacions empresarials contribueixen a la defensa i a la promoci6 dels in-
teressos economics i socials que els sén propis», precepte que ens indica que
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el rol que les organitzacions sindicals i empresarials han de jugar en els ambits
més diversos on es plantegi la intervencié en alguna mesura d’actors que
provenen de la societat organitzada té un caracter singular i no pot ser equi-
parada a la participacié d’altres actors. D’en-

trada, el fet que la Constitucié dediqui un La Constitucio reconeix
article especific a aquestes organitzacions i Una posicio juridica

que ho faci en el titol preliminar no és irre- singular als sindicats
llevant. Indica que esta reservant un lloc sin-  de treballadorsiales
gular a sindicats i organitzacions empresari- 2SSociacions empresarials
als en I'arquitectura institucional de I’Estat.

Dit aix0, I'article suscita I'interrogant sobre quin ha de ser I’ambit abastat
pels «interessos propis» de les organitzacions sindicals i empresarials i si aques-
tes organitzacions han de veure el seu ambit d’actuacié constitucionalment
reconegut i protegit limitat a les relacions professionals o si s’ha d’entendre
que els interessos que els sén propis van més enlla i poden incloure altres
aspectes de la vida econdmica i social, fins i tot aspectes que a vegades sén de
caracter més marcadament politic. L’article 7 en si mateix és poc concret i
admetria diferents interpretacions si el considerem de manera aillada, pero
la seva ubicacié i les seves interaccions amb altres articles de la Constitucié
—i de manera especial amb la clausula d’Estat social ja comentada— sén
determinants per interpretar-lo. En aquest sentit, no és admissible una inter-
pretacié que restringeixi I’ambit dels drets que defensen els sindicats i les
organitzacions empresarials a les qiiestions estrictament vinculades a les re-
lacions de treball, perqué és evident que els interessos compartits pels treba-
lladors o pels empresaris com a grups socials van molt més enlla.

Aixi ho ha entés la majoria de la doctrina
1uslaborahsFa, mF)lt sm‘gulgrment amb relacié agents socials en 'ambit
ales org.amtzaaons s1nd1ca}s, aﬁrmar}t que  aconomicisocial no
els seus interessos en I'ambit economic i S0~  pan de ser entesos de
cial no han de ser entesos d’'una manera res- phanera restrictiva
trictiva i circumscrits a les relacions profes-
sionals, ja que la finalitat del sindicalisme és la persecucié de la tutela
col-lectiva dels treballadors en totes les seves vessants (econdmica, social, po-
litica i cultural), i, en aquest sentit, el Tribunal Constitucional reconeix, per
exemple, la promocié d’activitats socioculturals com a finalitat propia dels
sindicats (STC 20/1985, de 12 de febrer). En aquesta linia, cal assenyalar que la
defensa dels interessos propis dels sindicats com a agrupacions de treballadors,
fins i tot entesos aquests interessos en el sentit més estricte —ocupacié i con-
dicions de treball—, no sé6n només defensables davant dels empresaris i de les
seves organitzacions, sin6 també en gran mesura davant dels poders publics,

Els interessos dels
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que tenen potestat per intervenir en aquestes materies. El mateix es pot dir
respecte dels empresaris: els seus interessos no es limiten a la negociacié de
condicions de treball amb els treballadors, siné que inclouen una multitud
d’elements dependents dels poders publics, com les infraestructures, el finan-
cament o la formaci6 dels treballadors i treballadores.

Ara bé, una ulterior qiiesti6é polémica és si I’equiparaci6 que 'article 7 de
la Constituci6 fa d’organitzacions sindicals i empresarials a I’efecte de la par-
ticipacio es pot sostenir en tots els casos d’acord amb una interpretacio siste-
matica de la resta del text constitucional i molt particularment atenent als
elements seglients:

¢ La clausula d’Estat social.

e T’article 9.2, que vincula I’obligacié dels poders publics de facilitar la
participacié de tots els ciutadans en la vida politica, economica, social
i cultural i I’obligacié dels mateixos poders publics de promoure les
condicions per tal que la llibertat i la igualtat dels individus i dels grups
en que s’integren siguin reals i efectives.

e [L’articulacié de I'activitat col-lectiva dels treballadors i treballadores de
defensa dels interessos que els s6n propis a partir de la llibertat sindical
com a dret fonamental autdnom respecte al dret d’associacié que empara
els empresaris per també organitzar-se col-lectivament i que té uns
contorns juridics especifics i diferenciats del simple dret d’associacié. En
aquest sentit, la llibertat sindical va més enlla de I’'autonomia col-lectiva,
que reconeix als interlocutors socials la capacitat d’autoregular-se i inclou
la vessant politica dels sindicats.

Totes aquestes consideracions fan que aquesta equiparacié no es pugui sos-
tenir en abstracte i per a qualsevol funcié participativa. Aquest és un debat que
requereix valorar quina tipologia d’interessos defensen unes i altres organitza-
cions (en tot cas, interessos generals del col-lectiu representat) i si alguns
d’aquests interessos s6n equiparables a I'interés general de la ciutadania. Per
aportar una mica de llum sobre aquesta qiiestid, té una rellevancia fonamental
la distincié entre interessos econOmics i interessos socials; en aquest tltim cas,
entesos com a interessos compartits com a membres d’una classe social que
actua en el marc de la societat politica global (Palomeque 1985).

Tanmateix, aquest debat no té gaire sentit en el marc d’aquest estudi, que
se centra en la concertacié com a forma de participacié en I'ambit del desen-
volupament economic i especialment el sector industrial, i totes les mesures
de promoci6 i ordenacié corresponents. En aquest cas, és evident que els
empresaris no només hi tenen un interés fonamental sin6 que les seves apor-
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tacions a través de les organitzacions que els representen sén tan importants
1 necessaries com les dels representants dels treballadors. En conseqiiéncia,
i pel que fa al perimetre d’aquest estudi, cal afirmar que les organitzacions
empresarials i els sindicats estan legitimats de la mateixa manera per exercir
funcions participatives.

Pero al marge d’aquest debat, la transcendéncia del reconeixement cons-
titucional al paper dels interlocutors socials a través de ’esmentat article 7 és
innegable. Sembla clar que el poder constituent va voler atorgar a sindicats i
a organitzacions empresarials una posici6 preponderant en el sistema consti-
tucional espanyol (Garcia Murcia 1987; Baylos 2004). Altres autors parlen d’«au-
téntica incorporaci6é constitucional» (Montalvo 2006), una rellevancia consti-
tucional que comporta I’atribuci6 de la potestat de participar en I’exercici de
funcions publiques a organitzacions que tenen naturalesa privada pero a les
quals, tanmateix, la mateixa Constitucié atribueix determinades funcions i
aquesta atribucié es converteix en si mateixa en determinant de la caracterit-
zacié de les organitzacions.

2.2.3.

La selecci6 dels subjectes participants

Siavancem en la cerca dels subjectes legitimats per exercir tasques participa-
tives, el segiient element delimitador que trobarem és el concepte de repre-
sentativitat. El nostre ordenament juridic recull normes per determinar la
representativitat tant dels sindicats com de les organitzacions empresarials.
Tanmateix, el debat sobre la representativitat sempre s’ha enfocat més des de
la vessant sindical, probablement per les dificultats de mesurament de la re-
presentativitat empresarial i la més facil objectivacié de la representativitat
sindical a través del mecanisme de I'audiencia electoral derivada de les elec-
cions a representants dels treballadors.

De fet, la representativitat, com a teécnica de selecci6 de les organitzacions
que millor puguin defensar els interessos de les persones treballadores o em-
presaries, té una estreta vinculacié amb les funcions participatives. Tant és
aixi que la mateixa instituci6 juridica de la representativitat té ’origen en les
funcions participatives, i, concretament, en la participaci6 institucional (Casas
i Baylos 1986; Navarro Nieto 1993). Centrant la qiiesti6 en ’estudi de la repre-
sentativitat sindical —pero, a aquest efecte, extrapolable a la representativitat
empresarial—, cal subratllar que no totes les organitzacions podran tenir
atribuides totes les funcions siné que algunes d’aquestes funcions se circums-
criuran a aquelles organitzacions que, en funcié dels criteris de representati-
vitat establerts per la norma, acreditin estar en condicions d’ostentar la re-
presentaci6 d’interessos generals del grup representat. La representativitat es
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converteix aixi en un instrument essencial de legitimacié dels sindicats, par-
ticularment en la seva interaccié amb els poders publics.

El sistema de representativitat, com a instrument de selecci6 dels sindicats
que podran exercir determinades funcions, entre elles, la participaci6 institu-
cional, ha estat avalat pel Tribunal Constitucional en un bon nombre de sen-
téncies, fonamentalment la STC 98/1985. Sén essencialment tres els argu-
ments que porten el tribunal a valorar que la seleccié mitjancant normes de
representativitat és conforme a la Constitucio, i, especialment, al dret a la
igualtat i a la no-discriminacié. En primer lloc, ’accés a determinades funcions
en virtut de I'especial posicié que el text constitucional atribueix als sindicats
requereix que aquells que les exerceixin representin de manera minimament
significativa el conjunt del col-lectiu representant, és a dir, que ’accés a de-
terminades funcions queda reservat per a aquelles organitzacions que obtin-
guin un suport minim i és vedat a organitzacions minoritaries. En segon lloc,
I’accés a determinades funcions, com per exemple la preséncia a un organ de
participacié institucional, ve forcosament condicionat per limitacions nume-
riques, fet que impedeix que totes les organitzacions existents hi puguin
participar, de manera que, a fi de fer la participacié operativa, caldra selec-
cionar un nombre limitat de participants. Finalment, el Tribunal Constituci-
onal entén que la fragmentacié sindical és en si mateixa un obstacle per a la
consecucié de la tutela col-lectiva de les persones treballadores, que és 1’ob-
jectiu fonamental d’aquestes organitzacions. Aixi, per tal que els sindicats
puguin exercir de manera efectiva les seves funcions constitucionals, cal que
hi hagi organitzacions fortes en virtut de la seva dimensio, i el sistema de
representativitat és un element que, d’alguna manera, promou la concentra-
ci6 sindical i allunya un escenari d’atomitzacié de les organitzacions.

Tots tres arguments, fins i tot en certa mesura el darrer, sén també valids
a I’hora de valorar que, per a les empreses, la técnica de la representativitat
és també un instrument adequat per seleccionar aquelles organitzacions que
podran exercir funcions representatives.

Com ja s’ha apuntat, les practiques de di-

L'exigéncia de aleg social en general i de concertaci6 social
representativitat no és en concret no sén objecte de regulacié del
estrictament aplicable als nostre ordenament juridic. Aixo implica 1o-
processos de concertacio gicament que I’exigéncia de representativitat

tampoc no és estrictament aplicable a les
practiques de concertacié. Tanmateix, la naturalesa de les practiques de con-
certacio, que s’incardinen sense cap mena de dubte en les funcions singulars
que es deriven de la interpretaci6 del text constitucional respecte a la posici6
de sindicats i organitzacions empresarials, aconsellen que els actors, sovint
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politics, que tenen la iniciativa de comencar
un procés o un marc de concertacié, tinguin
en compte el criteri de la representativitat a
I'hora de seleccionar els participants. Aix0 no
vol dir que s’hagi de vedar ’accés a processos
de concertaci6 a altres subjectes al marge de
les organitzacions sindicals i empresarials
representatives, ja que la participacié d’entitats —cambres de comerg, col-le-
gis professionals, centres universitaris, centres de formacié professional o
centres de recerca, associacions veinals, etc.— pot ser molt convenient en
alguns casos.

De fet, cal tenir en compte que precisament I'ambit local és un entorn especi-
alment propici per a la participacié de subjectes al marge dels agents socials
«classics», incloent-hi associacions que agrupin ciutadans en la defensa de posicions
o interessos de grup o actors economics més enlla de les associacions empresarials,
com associacions de treballadors autonoms, empreses de I'economia social, o, fins
i tot en alguns casos, empreses amb especial pes, i, per tant, incidéncia en el
desenvolupament economic del territori. En aquest ambit no és en absolut desco-
neguda la participacié en els processos de concertacié d’actors com les cambres
de comerc o els centres universitaris. En canvi, la irrupcié de nous actors amb
pretensions de participar en processos de determinaci6 de les politiques publiques
no s’ha manifestat encara de forma evident en els processos de concertacié que
afecten ambits com la planificacié economica i el sector industrial, com si que ho
ha fet en d’altres, com les politiques d’ocupacié. En tot cas, la diversificacié dels
actors participants s’emmarca en un context politic i social en el qual s’estan
produint i s’albiren canvis profunds en les formes de governanca, entesa com la
forma com, en una determinada societat, es tracten les qiiestions més essencials,
tant des del punt de vista substantiu —queé es regula— com procedimental —
quines institucions tenen la potestat de regular i com es determina qui disposa
d’aquesta potestat— (Boulin i Miickenberger 2005). En definitiva, ja que molts
espais de participacié no estan institucionalitzats o, si ho estan, disposen de mar-
ges de flexibilitat pel que fa als subjectes que hi participen, nous actors (per exem-
ple, associacions d’aturats) poden trobar un cert encaix en aquests espais des d'un
ampli ventall de marcs conceptuals (dialeg societal local,? dialeg civil®). Aixo si,

Tanmateix, la
representativitat és un
instrument valid per
determinar quins subjectes
estan especialment
legitimats per participar-hi

N

El concepte didleg societal local és utilitzat per Boulin i Miickenberger per fer referéncia a processos en els
quals apareixen nous subjectes i es tracten mateéries més transversals en un territori determinat, i, per tant,
tenint en compte les seves singularitats.

w

No hi ha una definicié consensuada del concepte didleg civil, tot i que és des de ja fa uns quants anys una rea-
litat en expansié, amb un paper cada vegada més destacat en alguns ambits, especialment en el context de la
Unié6 Europea. Es caracteritza per ser una forma d’interacci6 entre les institucions ptbliques i organitzacions
de la societat civil basada en el reconeixement mutu i que es pot configurar en diversos graus de formalitzacié
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Si bé la incorporacio de aquests marcs conceptuals no han de ser una
nous actors no ha de ser estratégia dirigida a ofegar 'espai del dialeg
negada, els sindicats social.

i les organitzacions Tot aix0 porta a reafirmar que, si bé la
empresarials representen incorporacié de nous actors no ha de ser ne-

interessos qualificats
i la seva aportacio no
s’ha de minimitzar

gada, els sindicats i també les organitzacions
empresarials en ambits com el tracta aquest
estudi, representen interessos qualificats, i,
per tant, la seva aportacié no ha de ser minimitzada equiparant-la —en nom-
bre de representants o de vots— a altres entitats.

2.3.

Marc juridic de la participacio institucional

Tot i que aquest treball es focalitza en experiéncies de concertacid, i per bé que
la distinci6 entre concertacio social i participacié institucional és ben clara en
el pla teoric, les practiques concretes de les administracions publiques i dels
agents socials demostren que, quan es creen mecanismes participatius, aques-
ta distinci6 no sempre és tan clara. Per aixo, es creu convenient fer també aqui
un apunt teoric sobre el marc juridic de la participacié institucional.

D’entrada, cal assenyalar que, si bé la Constituci6 fa al-lusi6 al concepte de
participacié en nombrosos preceptes, en cap moment es fa una referéncia
explicita al concepte de participaci6 institucional, tot i que del text constitu-
cional si que es dedueix I'existéncia d’'un auténtic dret de participacié insti-
tucional de les organitzacions sindicals i empresarials i marca les pautes fo-
namentals que configuren aquest dret (Mora Cabello de Alba 2008), en concret
a través de l’article 129.1.

La normativa legal tampoc no proporciona una definicié del concepte de
participacié institucional, ni tan sols la Llei organica de llibertat sindical
(LOLS), tot i reconéixer a les organitzacions més representatives el dret d’exer-
cir representacio institucional davant de les administracions publiques o altres
entitats i organismes de caracter estatal o autonomic que la tinguin prevista
(article 6.3.a). Es el Tribunal Constitucional (TC) qui, a partir de les dades pro-
porcionades pel text constitucional, construeix una definicié de quines prac-
tiques encaixen amb el concepte de participacié institucional amb relacié a
les organitzacions sindicals. Aixi, el TC entén que és participaci6 institucional
aquella desenvolupada en el si d’organismes publics, valorant d’una banda la
naturalesa de ’0rgan on s’insereix el sindicat, i, d’altra banda, limitant I’abast
de la participaci6 institucional en funcié de ’objecte d’aquesta participacié:

iintensitat de participacié i que té lloc en qualsevol moment del procés d’elaboracié de politiques ptbliques.
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perque es tracti de participaci6 institucional, cal que els sindicats formin part
de I’0rgan en quiestié amb I'objectiu de la defensa dels interessos generals dels
treballadors. Aquest acotament del concepte de participaci6 institucional ha
estat criticat per ser restrictiu per diversos autors (a tall d’exemple, Casas
Baamonde [1990] i Alvarez Cuesta [2006)]).

La qlesti6 de la delimitacié dels contorns del concepte de participacié
institucional és rellevant, perqué se’n deri-
ven consequiencies forca precises, especial-
ment en matéria de titularitat del dret. I és participacié institucional
que, si la llei reconeix el dret dels sindicats i ¢g rellevancia, perqué se’n
de les organitzacions empresarials ala parti-  gerjven conseqiiéncies
cipaci6 institucional, la limitaci6 dels ambits  forca precises,
de participaci6 emparats per aquest concep- especialment en matéria
te suposa necessariament una reduccié de titularitat del dret
d’aquest dret com a tal (és a dir, de la possi-
bilitat d’exigir el seu exercici en cas que la normativa concreta de 1’drgan en
questié no la prevegi) per als sindicats i les associacions empresarials.

Més amunt s’ha fet referéncia a ’article 129.1 de la Constitucié espanyola,
que preveu la participacié dels interessats en un ambit concret com és la Se-
guretat Social, i, d’altra banda, conté una previsié molt més geneérica de par-
ticipacié dels interessats «en l’activitat dels organismes publics la funcié dels
quals afecti directament la qualitat de vida o el benestar general». No és aquest
treball I’espai adequat per elaborar un estudi en detall de la interpretacié
d’aquest article, siné simplement d’esmentar-lo com a fonament constitucio-
nal de la participaci6 institucional.

De manera més concreta, cal també fer al-lusié a 'article 131.2, que s’ha
entés com a fonament del Consell Econdmic i Social de I’Estat i inspiraci6
d’altres CES o organs equivalents, tant a nivell autonomic com local.

La delimitacio dels
contorns del concepte de
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Experiencies de concertacio
en I'ambit de Catalunya:

de I’Acord estrategic al Pacte
nacional per a la industria

3.1.

L'’Acord estratégic per a la internacionalitzacid, la qualitat de
I'ocupacio i la competitivitat de 'economia catalana (2005-2008)

Les experiéncies de concertacié social van rebre un impuls important a Cata-
lunya —com en altres indrets de I'Estat— durant la primera meitat de la de-
cada dels anys noranta, en part com a conseqtiéncia de I'impacte de la vaga
general del desembre de 1988. Tanmateix, a partir de la meitat de la decada
es va produir una involucié, i, quan el tripartit PSC-ERC-ICV va entrar al Go-
vern de la Generalitat, els interlocutors socials pressionaven per aconseguir
la recuperaci6 d’un espai de concertacié social.

En paral-lel, en el si del Govern constituit a les darreries de ’any 2003, es
va posar sobre la taula la necessitat de prendre la iniciativa per obrir una
negociacié que conduis a un acord d’abast molt general sobre el model eco-
nomic. En aquest sentit, hi havia una coincidéncia dins del Govern a I’hora
de valorar que I’estructura economica de Catalunya no era sostenible. Contri-
buien a aquesta valoraci6 el treball que s’havia elaborat els mesos anteriors
pels grups parlamentaris, i també ’alarma produida per les primeres deslo-
calitzacions de grans empreses i importants reduccions de plantilla en d’altres.
Aquesta circumstancia va esperonar la necessitat de prendre mesures
fonamentalment en dos eixos, el de la competitivitat i el de la internaciona-
litzacio, als quals posteriorment s’incorpora el de la qualitat de ’ocupacié i la
cohesi6 social per I'impuls produit des de sectors del mateix Govern i per la
pressi6 dels sindicats.

Amb aquesta finalitat, a I'inici de 2004, es va produir rapidament un acord
previ metodologic, és a dir, de diagnostic i d’establiment de la manera en qué
es desenvoluparia la concertacid. La Declaracié per a un Acord estratégic per
a la internacionalitzacid, la qualitat de ’ocupacid i la competitivitat de 1’eco-
nomia catalana va ser signada el 17 de febrer de 2004 i implicava el compro-
mis de desenvolupar un procés de concertacié social amb la finalitat de:
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e Definir els objectius estrategics que havien de permetre articular
adequadament ’economia catalana en la dinamica internacional.

e Especificar i impulsar les mesures, els instruments i les politiques que
caldria adoptar per assolir aquests objectius.

Es van identificar un conjunt de matéries que s’abordarien prioritariament
en la negociacié de I’Acord (politiques d’ocupacid, infraestructures, energia,
entre d’altres) i es va acordar la constitucié de taules de treball en els diversos
ambits coberts per la negociacié. En una primera fase, es van formar grups de
treball amplis amb la participacié de representants d’entitats i institucions com
les cambres de comerc o les universitats, amb la finalitat de generar continguts
sobre els quals negociar en una segona fase en qué els grups de treball estaven
formats pels futurs signants de I’Acord, és a dir, es tractava d'una negociacio6 de
caracter tripartit, amb la participacié del Govern de la Generalitat, dels sindicats
i de les organitzacions empresarials més representatives.

Cal destacar que, tant des dels interlocutors socials com des del Govern de
la Generalitat, participaven directament en les negociacions persones amb
carrecs de responsabilitat en les seves respectives organitzacions, fet especial-
ment significatiu en el cas de PAdministracié publica, que, en definitiva, era
la responsable de posar en marxa el gruix de mesures de I’Acord, per la qual
cosa la participaci6 directa de responsables amb pes politic dins dels respectius
departaments suposava una major garantia d'implementacié de les mesures.
El treball de les taules de negociacio, on cada part feia propostes i on la dina-
mica de treball incloia I’estudi de les propostes de ’Administracié i la presen-
tacié d’esmenes per escrit que eren posteriorment discutides, va propiciar una
discussié en profunditat de les materies tractades. El treball de negociaci6 es
va fer en dues fases: una primera a cada departament amb relaci6 a les mate-
ries de la seva competencia, i una segona, a la mesa general. Tota aquesta ac-
tivitat negociadora va culminar al cap d’un any, el 16 de febrer de 2005, amb
la signatura de I’Acord estratégic per a la internacionalitzacid, la qualitat de
I'ocupacié i la competitivitat de ’economia catalana. D’altra banda, a I'inici
del procés d’elaboracié de I’Acord es va crear un consell d’experts, que treba-
llava en paral-lel i que va remetre al Govern un informe amb recomanacions.

L’Acord tenia per objectiu tltim posar les bases per aconseguir un canvi de
model productiu on les mesures de flexibilitat interna negociada en les rela-
cions laborals havien de tenir un paper fonamental. Es tractava de redactar
un full de ruta de la competitivitat, orientar la politica economica en el cami
de la millora de la productivitat, i, a la vegada, garantir la compaginaci6 del
creixement economic, la qualitat de I'ocupacio i la cohesié social. L'Acord es
caracteritza principalment pels tres elements estructurals segiients:
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Malgrat la concrecié de mesures que
tinguessin un impacte a curt termini, el
Govern i els interlocutors treballaven
amb una visi6 de transformaci6 a llarg
termini de l’estructura econdmica
catalana.

En I’aspecte pressupostari, es va treballar
la reordenacié de recursos i es van
incorporar partides pressupostaries per
executar I’Acord, pero no es van negociar
quantitats concretes, a diferéncia del que
posteriorment va passar amb la renovacio
de I’Acord. Cal tenir en compte que, en
els anys d’execucié del pacte (2005-2007),
hi va haver forca recursos econdomics per
poder implementar les mesures previstes.
Es va crear una comissié executiva del

27

Les mesures pretenien
tenir un impacte a curt
termini, pero el Govern

i els interlocutors
treballaven amb una
visio de transformacio de
I'estructura economica
catalana a llarg termini

Al'hora deferels
pressupostos es va
treballar la reordenacio de
recursos i es van incorporar
partides pressupostaries
per a l'execucio de I’Acord,
pero es van negociar
quantitats concretes

pacte, i els interlocutors socials en van
poder fer un seguiment bastant actiu, ja que van participar en el procés.

En definitiva, la dinamica de treball entorn de I’Acord es va caracteritzar per
la concrecié de les mesures previstes.* En aquest sentit, és freqiient que els
acords de concertaci6 social apuntin objectius i declaracions d’intencions que
sovint no tenen una traduccié en mesures concretes, per la qual cosa es pot
afirmar que I’Acord estrategic va tenir un valor notablement singular. D’altra
banda, cal destacar també que una de les virtualitats de I’Acord va consistir en
el fet que, per primera vegada, hi va haver un grau elevat de coordinaci6 entre
diversos departaments del Govern de la Generalitat pel que fa a les linies de
treball, que es van alinear en la direcci6 dels objectius de I’Acord. Una mostra
d’aix0 és que en molts aspectes es va produir una reorientacié en les partides
pressupostaries destinades a ambits on ja es desenvolupaven politiques publi-
ques, pero amb orientacions diverses i no necessariament coordinades.

Un segon element destacable és el seguiment exhaustiu que es va fer de
la implantaci6 de I’Acord. Aquest seguiment va ser tant des de I’ambit técnic
dins de ’Administracié de la Generalitat —amb la creacié d’una plataforma
informatica de seguiment on els técnics de cada departament abocaven les
dades— com a través de meses de seguiment amb la participacié dels inter-
locutors socials. Cal dir, perd, que en ’Acord 2005-2007 no hi havia uns indi-

4 La inversi6 pressupostaria en I’execuci6 de les mesures de I’Acord es va estimar en 4.000 M€.
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Cal destacar el seguiment cadors de seguiment prefixats, i, com ja s’ha
exhaustiu que es va fer de dit, tampoc un pressupost assignat. Aquesta
laimplantacié de I’Acord mancanga es va corregir a I’Acord 2008-2011,

en el qual si que es van incorporar, en tots
els casos, la fixacié d’indicadors de seguiment i la concrecié de compromisos
pressupostaris, cosa que va millorar molt notablement la possibilitat de fer
un seguiment efectiu i detallat.

L’Acord plantejava que la Comissié de Treball (de negociacid) es convertiria
en Comissié de Seguiment amb el triple objectiu de vetllar pel compliment
de les propostes de I’Acord, inclos el seguiment pressupostari, desenvolupar
les propostes que no s’havien pogut concretar en la negociacié de I’Acord i
preveure noves iniciatives que poguessin enriquir el contingut de I’Acord per
millorar-lo i actualitzar-lo de manera continua i que les reunions serien tri-
mestrals, tot i que finalment es convocaren amb més freqiiéncia (cada un o
dos mesos). La Comissi6 de Seguiment estava integrada per representants dels
departaments d’Economia i Finances; Treball i Indtstria; Comerg, Turisme i
Consum; CCOQ; UGT; Pimec; Fepime i Foment del Treball, presidida pel Con-
seller d’Economia i Finances. Aquest organisme es va complementar a nivell
intern del Govern amb la Comissié Interdepartamental per a ’Aplicacié de
I’Acord, amb representants amb rang minim de director general per cada
departament i amb la preséncia en qualsevol cas del director general de Pres-
supostos i Tresor per assegurar que els pressupostos anuals traslladessin els
compromisos de ’Acord a I’execucié pressupostaria. Aquesta és segurament
una de les singularitats més significatives de I’Acord, ja que és poc habitual
que en acords fruit del dialeg social hi hagi un compromis tan explicit i tras-
lladat a I'estructura del mecanisme de seguiment —que en si mateix poques
vegades existeix— d’execuci6 pressupostaria.

Tot aix0 s’explica en gran part per I'existéncia d'un auténtic convenciment
i compromis politic per fer de ’Acord un element central en el desenvolupa-
ment de les politiques publiques en matéria economica, d’infraestructures o
de formacid. Aquest compromis es va manifestar en el fet que s’hi van desti-
nar recursos tecnics que van desenvolupar una tasca imprescindible per fer
efectiu el compliment dels compromisos adquirits i el seguiment de la seva
implementaci6, creant indicadors i aportant dades i informacié técnica.

Una altra de les virtualitats de ’Acord rau en la creacié d'un marc estable
per al contacte i dialeg entre els interlocutors socials i els responsables politics
dels diferents departaments de la Generalitat, element valorat molt positiva-
ment per les parts implicades. Cal destacar que, malgrat que el Consell de
Relacions Laborals —organisme precisament previst en ’Acord de 2005—
compleix aquest paper des de la seva creaci6 en I’ambit de les relacions labo-
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rals, no hi ha cap forum que exerceixi aquesta funcié en la resta dels ambits
inclosos en ’Acord.

Com a aspecte negatiu cal destacar que, tot i que el Govern i els interlocu-
tors socials tenien una clara voluntat de traslladar els objectius del pacte al
teixit productiu, aquesta intencio va trobar notables dificultats no només per
la complexitat de «fer baixar» les mesures de transformaci6 al teixit real, sin6
perque el moment de bonanca econdmica jugava en contra en el sentit que
la percepci6é immediata sobre el terreny era que «les coses anaven bé.

També és cert que, malgrat que el grau d’execuci6 de I’Acord va ser elevat,®
I'impacte de la transformaci6 va ser molt limitat, no només per les dificultats
esmentades de fer arribar la visi6 respecte als objectius del pacte als sectors i al
territori, siné perque el projecte, que ho era a llarg termini, es va veure truncat
per 'impacte de la crisi econdmica i financera a partir de ’any 2008 i que es va
manifestar, d'una banda, en ’aparicié de necessitats urgents, i, de l’altra, en
I'impacte de les restriccions pressupostaries de gran abast a partir de 2011, que
van impedir la continuitat de les mesures, i, en definitiva, el treball en les linies
tracades, i, per tant, la paralisi del projecte de transformacio.

Si s’entra amb una mica més de detall a observar els continguts de ’Acord,
el primer que cal destacar és que aquest parteix d’un diagnostic compartit:
I’economia catalana i el mercat de treball presentaven bons indicadors (crei-
xement del PIB, taxa d’ocupacid, taxa d’atur, participacié dels intercanvis
internacionals sobre el PIB), pero a la vegada es detecta que les bases del
model de creixement estaven excessivament fonamentades en el dinamisme
de la demanda interna —especialment de les llars— i en el sector de la cons-
truccid, cosa que es va evidenciar en anys posteriors. Al mateix temps, la in-
versioé productiva i I'activitat industrial presentaven més febleses, i les expor-
tacions s’alentien. A més, es perdia capacitat d’atracci6 d’inversié estrangera,
i, com ja s’ha esmentat, es patien deslocalitzacions. Els signants conclouen
que el model presenta desequilibris importants, deguts a 1’orientacié cap a
sectors de baix valor afegit, perd també a mancances estructurals com la bai-
xa dotacié d’infraestructures, problemes en el subministrament d’energia
electrica, elevat fracas escolar, deéficits en la formacié professional i baix nivell
d’inversié en R+D+i, entre d’altres. Aixi mateix, es constata que el nivell de
temporalitat era elevat, que la taxa d’atur era més elevada en joves i en dones
i que la sinistralitat laboral era alta. En definitiva, el diagnostic indica que els
factors que havien fet possible el creixement en els anys anteriors havien anat

@

Els entrevistats que van tenir una implicacié directa en el seguiment de ’Acord coincideixen en aquesta
apreciaci6. Cal assenyalar que durant anys va estar disponible una pagina web d’accés obert on s’introduia
informacié de seguiment de ’Acord (<www.acordestrategic.cat>). Tanmateix, aquest lloc web va ser desactivat
un temps després de la finalitzacié de la renovacié de la segona versié de I’Acord el 2011.
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perdent capacitat d’estimul i que estaven aflorant mancances acumulades en
el passat.

Davant d’aquest diagnostic, el text de
I’Acord afirma tenir un caracter volguda-
ment transformador. Aquesta transforma-
ci6 s’havia d’endegar a través de les 86
mesures de I’Acord, corresponents a tres
ambits: millora de les condicions basiques

La transformacio a

que aspirava I’Acord
s’instrumentava en 86
mesures, en tres ambits:
millora de les condicions
basiques de competitivitat,

internacionalitzacié, i de competitivitat, internacionalitzacid,
millora de la qualitat de i millora de la qualitat de I'ocupaci6 i co-
I'ocupacié i cohesié social hesi6 social. A continuacié, s’exposen al-

gunes de les mesures més destacades de
I’Acord que tenen impacte sobre ’ambit industrial.

e Partint de la importancia d’augmentar la despesa privada i publica en
R+D+, es va establir un compromis pressupostari concret per tal que la
Secretaria d’Industria i Energia fomentés la inversié privada en R+D+i
d’alt contingut tecnologic. Es va acordar també un augment inicial del
pressupost dedicat a la despesa publica en R+D del 38 %.

¢ Intensificacié de la transferéncia de tecnologia a través de les xarxes de
transferéncia de tecnologia (xarxa de centre de suport a la innovacié
tecnologica —potenciaci6 de la transferencia de tecnologia universitat-
empresa—, xarxa de centres tecnologics —provisioé de serveis i assisténcia
tecnologica a les empreses—, xarxa de centres de difusi6 tecnologica —per
apropar la tecnologia a les pimes).

e Foment de la iniciativa empresarial de base tecnologica, amb la potenciacié
de parcs cientifics i tecnologics entorn de les universitats, la creaci6
d’una xarxa d’incubadores tecnologiques, la consolidacié de la xarxa de
trampolins tecnologics i la creacié d'una xarxa de vivers d’empreses amb
funcions de coordinacio.

¢ Donar estimul i suport a la incorporacié de la innovacié de processos,
productes i d’organitzacid, impulsant programes d’innovacié per a pimes.

e Combatre el fracas escolar, amb mesures com programes de suport als
alumnes amb greus mancances educatives, entre d’altres.

e Amb l'objectiu d’incrementar els indexs d’escolaritzacié postobligatoria
1 especialment d’FP, es van comprometre a aplicar un ampli ventall
de mesures, com, per exemple, crear centres integrats de formacié
professional, acordar amb els agents socials un pla per al desenvolupament
de la formaci6 en els centres de treball, avancar en el cataleg de
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qualificacions de Catalunya, i prendre mesures concretes pel que a fa
a l'organitzaci6 i els horaris per facilitar el seguiment de la formacié
professional.

e En matéria d’infraestructures: construccié d’autovies lliures de peatge,
adopci6é de mesures amb relacié als peatges, avancg en la integracié
tarifaria del transport public, pla d’accés sostenible als principals poligons
industrials, desenvolupament de centres intermodals carretera- ferrocarril
per al transport de mercaderies, creacié de nous centres logistics, xarxa
d’aparcaments per a vehicles pesants.

e Elaboracié d’'un pla d’energia per millorar ’eficiéncia energética i la
participaci6 de les energies renovables.

e (reaci6 d’'un organisme public com a eina de planificacié en matéria
d’infraestructures de telecomunicacions, per millorar la cobertura
territorial i la competéncia en serveis, qualitat i preus, incloent-hi el
desplegament d’infraestructures de telecomunicacions en els poligons
industrials i zones d’alta densitat industrial.

e Establiment de mesures en ’ambit del financament de les empreses.

e (reaci6 de I’Observatori de Prospectiva Industrial, amb la finalitat de
coneixer la problematica dels diferents sectors, preveure’n 1’evolucid i
suggerir el disseny de futures linies d’actuacio.

e Impuls de ’Agéncia Catalana d’Inversions.

e Implementaci6é d'un pla per a la internacionalitzaci6é de 'empresa catalana.

e (Creaci6 de I’'Observatori de Mercats Exteriors.

e Disseny del Pla general d’ocupaci6é de Catalunya i reformulaci6 de
I’Observatori del Mercat de Treball.

e Establiment de mesures en materia d’intermediacié en el mercat de treball.

e (reaci6 de la Comissi6 de Convenis Col-lectius de Catalunya, amb funcions
de: observatori i seguiment de la negociaci6 col-lectiva; drgan de consulta
i assessorament en la negociacié de convenis amb capacitat d’emetre
informes per iniciativa propia o a instancia de part; organ d’estudi i
proposta per a la racionalitzacié de I’estructura de la negociaci6 col-lectiva,
i organ d’assessorament i consulta sobre I’ambit funcional dels convenis
col-lectius.

e Elaboracié d’un pla de Govern per a la prevenci6 de riscos laborals.

Cal destacar que ’Acord no va servir inicament per plantejar noves mesu-
res i acordar-les amb els interlocutors socials siné també per acordar amb
aquests politiques que ’Administracié ja estava fent pero sense consensuar-les
amb sindicats ni patronals. Aix0 és especialment aixi amb relaci6 als depar-
taments competents en mateéria d’economia, industria o infraestructures, ja
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L'’Acord no va servir sols que, amb relacié a les competeéncies sobre tre-
només per plantejar noves ball i proteccio social, la concertacio ja era una

mesures i acordar-les practica arrelada amb anterioritat. D’altra ban-
amb els interlocutors da, I’Acord també té la virtualitat d’ordenar i
socials, sin6 per acordar estructurar —formalitzar, en certa manera—
amb aquests politiques practiques que ja existien pel que fa a creaci6
que I'Administracio de meses de negociaci6 informals sobre temes

ja estava fent concrets. En definitiva, d’alguna manera,

I’Acord posa les bases per empendre un canvi
en la forma de governanca, que malauradament no s’ha consolidat, malgrat
que alguns efectes perdurin.

En I'ambit teécnic, les accions vinculades a I’Acord es van coordinar des del
Departament d’Economia amb el suport d’un equip técnic. Els participants
entrevistats coincideixen a destacar I’efecte positiu sobre el desenvolupament
de I’Acord, derivat del fet que el departament que s’encarrega del control
pressupostari fos el que d’alguna manera liderés el desenvolupament del pac-
te, ja que precisament aquest fet és el que va afavorir que no hi haguessin
entrebancs en ’execuci6 des del punt de vista de disposar dels recursos per
posar en practica les accions planificades. Aquest fet també va tenir la virtu-
alitat de situar el lideratge de ’execucié en un departament amb una visié
transversal de I’acci6é de govern i amb molt pes especific a I'interior del Go-
vern, i, consegiientment, amb capacitat de fer-se seguir pels altres departa-
ments.

Finalment, cal destacar que I’Acord va propiciar nous processos negociadors
en comissié que van permetre assolir tres acords, aprovats tots tres 1’octubre
de 2006: I’Acord de mesures per a la millora de la gesti6 de la incapacitat tem-
poral, ’Acord de mesures en contractacié publica i ’Acord sobre la creacié de
I'indicador de renda de suficiéncia de Catalunya (IRSC).
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3.2.
L'’Acord estratégic per a la internacionalitzacig, la qualitat de
I'ocupacio i la competitivitat de I'economia catalana (2008-2011)

Una vegada finalitzat el periode d’execuci6 de I’Acord de 2005, es va plantejar
renovar-lo, amb la represa d’algunes mesures que no havien pogut ser execu-
tades en el primer periode i amb la incorporacié d’altres de noves. La nego-
ciacié es va produir en un moment en qué es comencaven a notar els primers
signes de desacceleraci6é economica, i aixi es va reflectir, com es veura a con-
tinuacio, en algunes mesures de I’Acord, que, tanmateix, es va signar el juliol
de 2008, poques setmanes abans de I’inici de la crisi financera i les seves
conseqiiéncies, que sén apreciables amb tota la seva viruléncia a partir de la
tardor de 2008. En la renovaci6 de ’Acord, el Departament d’Economia i Fi-
nances va guanyar protagonisme en detriment de les altres conselleries, que
havien tingut un paper més actiu en el primer pacte. Pel que fa a I’Acord en
si, la seva execuci6 es veu condicionada per les circumstancies; no obstant
aixo, podem distingir dos plans en aquest aspecte: d'una banda, és ben cert
que, des de la tardor de 2008 i fins al 2011, I’enorme impacte de la crisi a tots
els nivells va desplacar I’atenci6 i les prioritats —tant a nivell politic com a
nivell empresarial i sindical— de les mesures previstes per tenir un impacte
a mitja o llarg termini i en un context molt diferent. Pero també és cert que
el principal element que condiciona que es puguin o no desenvolupar les
mesures previstes, i que és la seva dotacié pressupostaria, queda raonablement
salvaguardat fins al pressupost de 2011, moment en qué es comencen a apli-
car retallades de gran abast. En aquest sentit, la major part del temps d’exe-
cucié de ’Acord de 2008 és anterior a les restriccions pressupostaries.

El text de la revisié de I’Acord va ser signat el mes de juny de 2008. En
aquest document es descriu el cicle expansiu que I’economia catalana va ex-
perimentar entre 19951 2007 i es destaca el fort ritme de creixement del PIB,
I'augment del grau d’obertura de ’economia a I’exterior, ’elevada taxa d’in-
flacio, els problemes en termes de qualitat de I'ocupaci6 derivats d’'un model
basat en sectors de poc valor afegit i de competitivitat sobre la base de salaris
baixos. Es constata també ’estancament de ’aportacié del sector industrial al
PIB i el feble creixement de la productivitat, i, tanmateix, es constaten també
avencos significatius en aspectes com la inversi6 en R+D, el nombre d’anys
que la poblacié passa en formacié o el volum d’inversié tant piblica com
privada. S’afirma que I’'augment de la productivitat no ha estat satisfactori,
perd que han millorat els factors que condicionen la capacitat productiva.
Malgrat aix0, es descriu també la desacceleracié que s’estava produint des del
segon semestre de 2007, manifestada en aquell moment essencialment en el
sector de la construccié, cosa que fa afirmar als signants de ’Acord que I'ajus-
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tament facilita la implantacié d’un patré de creixement més equilibrat, per
bé que ja es preveu un cost significatiu en termes d’ocupacié.

Els signants de I’Acord valoren que el pacte de 2005 havia permes establir
els punts fonamentals de I’estrategia de politica econdmica i que en els anys
d’execucié d’aquest s’havien produit avencos significatius en les arees consi-
derades clau per a la millora de la productivitat —valorats també com a insu-
ficients; insuficiéncia atribuida al fort augment de la poblacié activa i de la
immigracié— i la competitivitat de I’economia.

LAcord 2008-2011 En aqu?st context, l’écord 2008-2.011 pre-
pretén ser Finstrument tenia ser 1 1nstr1‘1n?ent d 1mp}lls sostingut en
d’impuls sostingut en els punts estratégics que calia c'lesenvoluperlr
els punts estratégics per avancar en un model de creixement més

que cal desenvolupar equilibrat i competitiu, prosseguint el cami
per avancar en un model tragat per I’Acord 2005-2008 en la millora de
de creixement més I’educaci6 i el capital huma, la recerca, el
equilibrat i competitiu, desenvolupament i la innovacié, les infraes-
seguint el cami tracat tructures, la qualitat de I'ocupaci6 i la cohesié
per I'’Acord 2005-2007 social.

Els ambits en els quals els signants de
I’Acord consideren que s’han de centrar actuacions transformadores per im-
pulsar la productivitat i la competitivitat de ’economia catalana sén els se-
guents:

e Pacte per a la Formacié Professional, amb voluntat de transformar el mo-
del d’FP, reforcar-ne la governanca, integrar els subsistemes, dotar de
major flexibilitat els estudis i apropar-los al mén de I'empresa.

e Pla per a I'is de I’anglés, amb actuacions especifiques per a la promocié
de I’anglés a les escoles, a les universitats, als mitjans de comunicacié i a
les empreses.

e Mesures de refor¢ de I'éxit escolar.

e Aposta per la innovacié i la transferencia tecnologica com un dels pilars de
la nova politica industrial: reforcament de centres tecnologics, valoracié
de la recerca, promoci6 de la innovaci6é empresarial, o millora del vincle
entre universitat i empresa, etc.

e Acord en infraestructures estratégiques i politiques de mobilitat, amb ac-
tuacions estratégiques en xarxa viaria, reforcament de rodalies i connexi6
d’ample viari amb la frontera francesa, consolidacié de 1’aeroport i del port,
model logistic de valor afegit, xarxa eléctrica i de telecomunicacions, foment
del transport public, i mobilitat als centres de treball.
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e Acord de simplificaci6 administrativa i contractacié publica.

¢ Acord en qualitat de I'ocupacié, amb dos eixos: un de més aplicable, a tra-
vés de la garantia de compliment d’obligacions socials en la contractacié
publica, i un segon de compromis en la millora de I’estabilitat i la qualitat
de 'ocupacio.

e Actuacions per afavorir la integracié de la immigraci6 en I'ambit laboral.

e Pla de mesures per a un desenvolupament sostenible que integri medi
ambient i activitat economica, no només per reduir els impactes ambien-
tals de ’activitat economica siné per aprofitar el repte de la sostenibilitat
com un factor de creixement economic.

e Actuacions de reforcament de la cohesié social: mesures vinculades a la
dependéncia, a la renda minima d’insercié i a I’habitatge.

L’Acord declara com a més ampli i ambi- Una de les novetats
ciés que el de 2005, en el sentit que implica meés significatives de
fins a onze departaments de la Generalitati I’Acord és que, ja des del
multiplica per tres el pressupost destinat a mateix documentinicial,
I'execuci6 de les mesures. En aquest sentit, s fan assig‘nz_lcions
una de les novetats més significatives de Pressupostaries pera
I’Acord és que, ja des del mateix document cada mesura que es vol
inicial, es fan assignacions pressupostaries deser.lv'o luparipera c.ada
per a cadascuna de les mesures i per a cadas- exercici pressupostari
cun dels exercicis pressupostaris entre 2008
12011, ambdés inclosos. També els indicadors de seguiment, que en I’Acord
2005-2007 es van acordar pero no estaven incorporats al text, en la versié de
2008 queden incorporats al pacte. Aixo es tradueix en un document molt més
extens i detallat, que s’acosta a les cent cin-
quanta pagines. En conseqiiéncia, és notable- Els indicadors de
ment complicat recollir en aquest treballuna seguiment, pactats en
seleccié de mesures d’especial rellevancia I’Acord 2005-2007 pero no
per a la industria, perqué, fins i tot amb un incorporats al text, es van
criteri estricte de selecci6, 1’extensié requeri- afegir en la versi6 de 2008
da seria desmesurada. Per aquesta ra6 s’ha
optat per traslladar tan sols dos exemples de mesures, amb la finalitat que el
lector pugui observar el grau de detall en el seu desenvolupament i el format
amb que es descriuen les 102 mesures incloses a I’Acord. Aquests dos exemples
fan referéncia al foment del creixement i del dimensionament del teixit em-
presarial catala i a la promoci6 de la gesti6 integral dels poligons industrials.

www.pacteindustrial.org



36 Papers del Pacte Industrial, numero 11
Experiéncies de concertacio social d’'interés per a I'entorn industrial:
una visio des del dret del treball

Indicadors d’assoliment de la
mesura

1. Nombre d'empreses acollides als
programes de diagnosi estratégica,
creixement i dimensionament

2. Nombre d'operacions mitjangant la
linia d'ICF - creixement

Import inclos
al pressupost
inicial

Financament
extern

Pressupost Despesa
(M€)
Inversié
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72. Promoure la gesti6 integral de poligons industrials

La composicié del teixit productiu catala, amb un gran nombre de pimes que es concentren en
poligons industrials arreu del territori, compartint ubicacié i necessitats, determina I'existencia d’un
ambit d'actuacid, el poligon industrial, des del qual s’ha de donar resposta a aquestes necessitats com-
partides entre les empreses.

El Govern creara un mecanisme d'informacié i participaci6 amb els agents economics i so-
cials més representatius per tal de fer el seguiment periodic de les estratégies i el desenvolupament
d’actuacions en mateéria de sol de I'Institut Catala del Sol.

El Govern, amb la participacié de tots els departaments competents en la materia i coordinats pel
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, elaborara un pla d'actuacions a poligons industri-
als, amb la participacié i les consultes necessaries, que integrara les politiques de sol, energétiques, de
comunicacio, de transport i de renovacio, i s'executara amb la participacio de tots els agents implicats.

El Govern concentrara els seus esforcos en cinc grans ambits d'actuacio:

e Elaboracié d'un mapa dels poligons industrials de Catalunya
Es promoura l'elaboracié d'un mapa de necessitats dels diferents poligons industrials arreu de
Catalunya, per tal de determinar quines mancances existeixen pel que fa a infraestructures, mo-
bilitat, energia i telecomunicacions.

® Promoure la gesti6é autonoma dels poligons industrials
Es fomentara que les empreses es consorciin i s'autoorganitzin per impulsar millores i projectes
per al poligon. També es fomentara la figura del gerent de poligon, que sera el responsable de la
seva gestio integral diaria.

e Afavorir la mobilitat en els poligons industrials

La politica urbanistica incorporara el criteri de mobilitat en la localitzacié de sol per a activitats in-

dustrials, logistiques i de serveis (poligons industrials, equipaments publics i privats d'us col-lectiu,

etcetera). Les politiques d'accés sostenible als centres de treball partiran de tres instruments

basics:

® El Pla de mobilitat. Es redactaran plans de mobilitat per a cadascun dels centres generadors
de mobilitat intensiva. Cada pla configurara les estratégies de mobilitat sostenible a partir
de la diagnosi de la mobilitat, concretara objectius temporals, fara propostes operatives i es-
tablira indicadors de control i seguiment del pla.

® Les taules de la mobilitat. Son els organs permanents de concertacio i participacio, especial-
ment en la redacci6 i el seguiment del Pla de mobilitat.

e El gestor de la mobilitat. Sera el responsable de la gestid, el control i l'organitzacié de la mo-
bilitat del poligon o I'equipament.

El Govern es compromet a impulsar I'execucioé de les mesures previstes en els plans i estudis de
mobilitat ja elaborats o en fase d'elaboracié corresponents a més de vint poligons industrials de Cata-
lunya, i a redactar plans de mobilitat i a implementar-los en més de trenta poligons i equipaments
generadors de mobilitat intensiva. Es pot veure el llistat de poligons industrials on esta previst dur a
terme aquestes actuacions a I'annex 3.

® Dotar els poligons de les necessitats energetiques
Es promoura que els poligons es fixin uns objectius en matéria d'energia i sostenibilitat que do-
nin resposta a les seves necessitats, i simpulsara la signatura d'acords amb I'Administracié que for-
malitzi la implicacié del poligon en l'aplicacié d’'una excel-léncia energética. Una vegada signats
els acords, es duran a terme les actuacions seglients:

® Diagnostics energétics a empreses

® Assessorament tecnic de possibles projectes d'eficiencia energetica i energies renovables en
I'ambit de I'empresa i del poligon

® Informacié i formacio de les millors tecnologies i actuacions
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Indicadors d’assoliment de la
mesura

1. Nombre de nous plans de
mobilitat en poligons o centres

amb concentracio de llocs de
treball

Importinclos al
pressupost inicial

Pressupost Despesa -
(M€)
Inversié
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La revisi6 2008-2011 de ’Acord també ac- La revisio 2008-2011 de
tualitza i perfecciona els mitjans de segui- I’Acord també actualitza
ment, que es regulen amb detall. En aquest i perfecciona els mitjans
sentit, s’estableixen dos nivells de seguiment: de seguiment, que es

regulen amb detall
¢ El Consell d’Institucions, compost pels

maxims responsables de les institucions signants i que es reunia com a

minim un cop I'any per avaluar ’execucié de les mesures.
¢ La Comissi6 de Seguiment, com a organ executiu responsable del segui-

ment de I’Acord, a la qual el Govern havia d’informar de I’execuci6 de

cadascuna de les mesures, tant en ’aspecte qualitatiu com quantitatiu, i

també del compliment dels indicadors acordats. La Comissi6 de Seguiment

s’havia de reunir un minim de tres cops ’any en tantes sessions de treball
com calguessin i amb un calendari prefixat: febrer (execucié anual), juliol

(execucié del primer semestre) i tardor (actualitzacié dels compromisos

pressupostaris i dels indicadors).

La Comissié de Seguiment estava formada per dos membres de cada sig-
nant de ’Acord, i un tercer membre per als responsables del seguiment de
I’Acord dins el Govern, amb la coordinacié de la Comissié i la gesti6 de la
Secretaria Tecnica des de la Secretaria d’Economia del Departament d’Econo-
mia i Finances. Es van preveure també sessions monografiques sobre alguna
mesura concreta o agrupacié de mesures. La Comissié de Seguiment també
podia sol-licitar la participaci6 en les sessions de treball de representants
economics i socials per consultar-los aspectes relacionats amb les mesures de
I’Acord o bé amb la conjuntura econdmica i la competitivitat.

Es va preveure també la possibilitat de crear comissions informatives i de
seguiment territorials, amb la preséncia dels representants al territori de les
institucions signants i altres institucions economiques i socials del territori.
De fet, aquestes comissions ja s’havien constituit per al seguiment de I’Acord
de 2005. Un exemple n’és la comissié territorial d’informaci6 i seguiment de
I’Acord estrateégic a la demarcacié de Girona, constituida el setembre de 2005
amb la preséncia de representants de diversos departaments de la
Generalitat, de les organitzacions empresarials i sindicals signants i també
representants de les associacions de municipis, de I’Ajuntament de Girona, de
la Cambra de Comer¢ de Girona i de la Universitat de Girona.

Finalment, també es va preveure la creacié d’'un comite d’enllac entre els
organs de seguiment de I’Acord estratégic i el Parlament de Catalunya, per
informar i avaluar periddicament 1’evoluci6 i execuci6 de ’Acord, que es reu-
niria un minim de dues vegades a I’any. En aquest sentit, amb relacié al se-
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guiment de I’Acord 2005-2007, en data 9 de febrer de 2006 el Parlament va
aprovar una resolucié® en que s’instava els membres de la Comissié de Segui-
ment de I’Acord que representaven el Govern a compareixer periddicament
davant la Comissié d’Economia, Finances i Pressupost per informar sobre
I'evoluci6 i el grau de compliment de I’Acord, amb un maxim de dues com-
pareixences cada any després d’una sessio plenaria de la comissid de segui-
ment. En el cas de ’Acord 2008-2011, no es tractava ja de compareixences
puntuals sind d’'una comissié d’enllag. D’altra banda, cal dir que els grups
parlamentaris formulaven preguntes sobre ’Acord estratégic que arribaven a
I'oficina técnica de I’Acord.

Malgrat que, com ja s’ha dit, el web que
es va habilitar per fer el seguiment de ’Acord
1 que era d’accés public ja no esta accessible
des de fa uns quants anys, documents poste-
riors recullen algunes dades d’interes, singu-
larment la despesa pressupostaria associada
a I’execuci6 de les mesures de cadascun dels acords i que sén altament signi-
ficatives respecte a I’abast d’aquests pactes: 4.470 milions d’euros executats
amb relaci6 a I’Acord 2005-2008 i 23.584,5 milions d’euros amb relacié a
I’Acord 2008-2011. També les Memories del Departament d’Economia i Finan-
ces dels anys d’execuci6 de I’Acord inclouen informacié rellevant, per bé que
necessariament molt resumida, sobre I’execucié d’aquest, essencialment pel
que fa als pressupostos. Igualment, en la Memoria del Departament d’Econo-
mia i Coneixement de 2011 es fa referéncia a I’elaboracié d’un document final
d’analisi i valoracié de I’Acord 2008-2011, signat juntament amb els agents
economics i socials i que s’hauria elaborat a partir del buidatge i de la siste-
matitzacié de la informacié que van subministrar els departaments respon-
sables de les actuacions. Malauradament, aquest document no s’ha pogut lo-
calitzar.

El web que es va habilitar
per fer el seguiment de
I'Acord i que era d’accés
public ja no és accessible
des de fa uns quants anys

6 Resoluci6 357/VII del Parlament de Catalunya, sobre la compareixenga periodica al Parlament dels membres
de la Comissi6 de Seguiment de I’Acord estrategic per a la Competitivitat, la Qualitat de I'Ocupacié i la In-
ternacionalitzacié de I’Economia Catalana.
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3.3.
L'’Acord pel dialeg social permanent
El periode d’execucié de I’Acord en la seva versi6 renovada 2008-2011 es va
acabar més o menys amb el canvi de govern de final de I’any 2010, amb la
sortida del segon tripartit i 'entrada de Convergéncia i Uni6 al Govern. En aquell
moment, ’Acord no es va renovar, i fins i tot algunes mesures que se’n deriva-
ven, com l’aprovacid de la Llei de politica industrial,” van ser posteriorment
derogades per la llei bmnibus.® Tanmateix, algunes de les iniciatives desenvo-
lupades a partir de ’Acord, com el Marc Estratégic de Seguretat i Salut Laboral,
es van mantenir en el temps i es continuen negociant amb els agents socials.
L’any 2013, es va pretendre recollir ’es-
perit dels acords anteriors amb un nou text,
denominat «Acord estratégic 2013-2016. Do- .

, anteriors acords amb un
c.u‘m‘ent d’e bases Re}- al 1mpq1's de }a compe- text, anomenat «Acord
tltlYltat, I'ocupaci6 i la cohesid soc1a1.>> (15 de Estratégic 2013-2016»
maig de 2013).° Malgrat que el fet de titular-lo
«Acord estratégic 2013-2016» denota una certa voluntat de fer visible una
continuitat respecte a les versions anteriors de I’Acord, no és menys cert que
la denominacié «document de bases» ja indica que, en realitat, no es tracta
d’una auténtica renovacié de ’Acord, siné més aviat una declaraci6é d’inten-
cions, com efectivament es confirma a partir de la lectura del text en qiiestio.
En realitat, a través d’aquest document, el Govern i els interlocutors socials
posen de manifest la seva voluntat de reprendre una dinamica de dialeg que
havia quedat curtcircuitada arran del canvi de govern i de les mesures de se-
vera austeritat que aquest va prendre en el context de crisi. En aquest sentit,
el maig de 2013 els signants de ’Acord van manifestar la necessitat d’operar
una reorientacié de la politica economica que havia de permetre compatibi-
litzar el control de les finances publiques i la reduccié del déficit amb politi-
ques actives de creacié d’ocupacié, d’estimul al creixement economic i de

L'any 2013 es pretén
recollir 'esperit dels

7 Llei 9/2009, de 30 de juny, de politica industrial.
8 En concret, per la disposici6 derogatoria de la Llei 11/2011, del 29 de desembre.

° En l'informe del Consell Assessor per a la Reactivacié Economica i el Creixement (CAREC) de 25 de marg de
2011, es descriuen la situacié i les perspectives de I’economia catalana i s’identifiquen prioritats per guiar
les politiques orientades a la reactivacié i al creixement economic. S’identifiquen quatre grans reptes que
condicionen I’evolucié de I’economia catalana: I’ocupacid, el finangament, la productivitat i la confianga. En
el text es fa mencid, algunes vegades, de la necessitat de concertar les politiques amb els agents economics
i socials. Tanmateix, es tracta de crides a la concertacié molt generiques.

També cal esmentar el document ECAT 2020 (Estratégia Catalunya 2020), aprovat pel Govern el 10 d’abril
de 2012, que pretén emmarcar-se en I'Estratégia Europa 2020, i que marca uns objectius per guiar les poli-
tiques de competitivitat fins a I’any 2020 i per reorientar el model productiu, i que es planteja com a punt
de partida per al procés de dialeg amb els agents economics i socials.
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cohesid social. Es fixa com a objectiu que el document de bases contribueixi
a definir mesures per a la reactivaci6é economica i la generacié d’activitat i
ocupacio, a desenvolupar d'un nou model de creixement economic basat fo-
namentalment en la inddstria i a establir unes noves bases per a les politiques
de cohesié social.

Es vol que la nova dinamica de treball s’estructuri en tres eixos: les mesu-
res per a la reactivacié economica i els factors estrategics de competitivitat,
el foment de I'ocupaci6 i la qualificacié professional, i, finalment, les politiques
de cohesi6 social. Més enlla d’aqui, la definici6é d’objectius és molt genérica.
A tall d’exemple, una de les mesures previstes consisteix en 'impuls de la
politica industrial, pero el text es limita a afirmar que I'economia de Catalunya
ha de ser de base industrial i que, en aquest sentit, s’han de coordinar i im-
plementar instruments economics, territorials i socials que permetin conso-
lidar les empreses existents i que atreguin noves empreses i inversions, aixi
com que permetin avancar en el canvi de model productiu. Aquesta és la to-
nica general de I’Acord, que, en un annex, no va més enlla d’enumerar dotze
exemples de possibles actuacions per abordar en els grups tematics de I’Acord.
En definitiva, amb aquest document es trenca la dinamica innovadora de
I’Acord estrategic de 2005 i de 2008 i es torna al «classic» acord programatic
poc concret i sense instruments de monitoratge.

En canvi, el que si que fa el document és fixar una metodologia de treball
a partir de la creaci6 de tres grups de caracter tecnic, que es reunirien setma-
nalment per concretar les mesures en cada un dels tres ambits de I’Acord; no
es concreta, pero, la composicié dels grups de treball. Cada tres setmanes es
reuniria la comissié de coordinaci6 i direccié de ’Acord estrateégic, integrada
per tres departaments de la Generalitat (Presidéncia, Economia i Coneixement,
i Empresa i Ocupacio) i els agents socials. Es va fixar un termini de tres mesos
per tenir enllestit el document amb els acords concrets.

Ara bé, aquest document que havia de recollir els acords concrets es va
acabar signant gairebé al cap d’un any, el mar¢ de 2014. Amb el titol «De
I’Acord estrategic al dialeg social permanent. Plans de xoc de mesures de su-
port a la reactivacié econdmica i de mesures
urgents per al manteniment de les politiques
d’ocupacié i de proteccié social i Mesures
concretes perd no ha d’impuls a la competitivitat de l’econ?mia
tingut el dinamisme catalana»,' es tracta d’'un document més ex-
dels acords anteriors tens que I'anterior amb mesures més concre-

tes, pero en cap cas comparable amb ’Acord

«De I’Acord estrategic al
dialeg social permanent»
preveu mesures més

10 De fet, I’expressi6 «dialeg social permanent» ja apareix en I’Acord 2008-2011.
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estratégic 2008-2011. Tot i que se 1i ha d’atribuir la virtut de recuperar un
espai de trobada entre ’Administracié i els interlocutors socials, en cap mo-
ment no ha tingut el dinamisme dels acords precedents i ha mancat de ma-
nera clara el necessari impuls i compromis politic per tal que aquests pactes
efectivament donin lloc al desenvolupament de mesures tangibles. També cal
assenyalar que en la seva recuperacio es va produir una pressié real de la
plataforma Pacte per la Indastria [ Més Industria, aleshores acabada de crear,
on estaven representats tant sindicats com organitzacions empresarials. Hi
ha tres diferéncies fonamentals amb 1’Acord 2008-2011.

En primer lloc, les mesures sén menys concretes que en ’acord anterior.
Si bé és cert que es planteja com un pacte amb mesures a dues velocitats,
algunes a llarg termini enfocades a millorar la competitivitat de I’economia
catalana i altres d’aplicaci6 immediata orientades a pal-liar i revertir amb
caracter urgent els efectes de la crisi econdmica en el benestar de les persones
i sobre l’activitat productiva, no és menys cert que el grau de concreci6 de les
mesures en qualsevol d’aquests ambits queda lluny de les aprovades amb
anterioritat.

En segon lloc, es fa una llista dels indicadors pero no s’estableixen fites, és
a dir, objectius a assolir progressivament. Tampoc no hi ha un compromis
pressupostari com si que hi era en I’Acord 2008-2011; no obstant aixd, amb
relaci6 a algunes mesures, es fan constar al document quantitats econdmiques
que s’invertiran per tirar-les endavant, pero sén xifres aproximades (per exem-
ple, 2 M€), cosa que denota que, a diferéncia de I’acord precedent, no hi havia
hagut una quantificacié previa detallada de la inversié necessaria per assolir
un objectiu concret i predeterminat. A la vegada, moltes de les mesures no
s’acompanyaven ni tan sols d’aquesta estimacié pressupostaria.

El compromis entre el Govern de la Gene-
ralitat i els interlocutors socials implica, LAcord ésforcavague
d’una banda, I'establiment de 1'espai de respecte alaformalitzacio
dialeg social permanent esmentat en el titol, 9e I.’espai de dialeg
perd el mateix acord és forca vague respecte  SO¢ial permanent
a la formalitzacié d’aquest espai de dialeg
social. En aquest sentit, es limita a indicar que es creara un grup de treball
integrat per les parts signants que es reunira trimestralment, pero no s’espe-
cifica qui en formara part en representaci6 del Govern de la Generalitat i dels
seus diversos departaments. Tampoc no s’estableix el nombre de representants
que hi tindra cada organitzaci6 sindical i empresarial. Addicionalment, s’es-
tableix que qualsevol de les parts signants podra proposar la formalitzacié
d’espais de concertacié social per debatre sobre les qiiestions objecte de
I’Acord, perd tenint en compte que ja es preveu la creaci6 del grup de treball
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sobre el mateix objecte, no resulta gaire clar a quina mena d’espai formalitzat
es pot estar fent referencia. Per culminar el seguiment de ’Acord, es preveu
una reunié anual entre el president de la Generalitat, els consellers o conse-
lleres del Govern amb competeéncies directes sobre els ambits de I’Acord, i les
persones que tinguin la maxima responsabilitat dels agents economics i so-
cials. Es tracta, com ja passava en les versions anteriors de I’Acord, de reunions
protocol-laries que, si bé permeten fer valoracions al més alt nivell, no tenen
per objecte la discussié de qiiestions concretes i perden valor si préviament
no hi ha hagut un seguiment técnic i en comissions molt exhaustiu de treball
dels continguts.

Finalment, el document de I’Acord preveu que els objectius i els indicadors
de seguiment es publiquin al Portal de la Transparéencia del Govern de la Ge-
neralitat, perd no s’hi ha aconseguit localitzar cap referéncia al dialeg social
permanent ni als objectius i indicadors esmentats, ni s’ha obtingut cap res-
posta a la pregunta formulada en aquest sentit.

En un primer exercici d’aquest dialeg social permanent, es van establir
acords en materia legislativa per a la creacié d’ocupacié i la cohesié social. En
concret, es va acordar ’elaboracié d’'una llei en materia d’ocupaci6 (Llei
13/2015, de 9 de juliol, d’ordenacié del sistema d’ocupaci6 i del Servei Pablic
d’Ocupaci6 de Catalunya) i una altra en mateéria de sistema de formacié i
qualificacio6 professional (Llei 10/2015, de 19 de juny, de formacié i qualificacié
professionals). Malgrat que hi va haver contactes amb els agents socials per
elaborar-les, cap de les dues lleis no va ser acordada amb ells i aixi es mani-
festa al text dels dictamens i en els vots particulars que tots els agents socials,
per diferents motius, van presentar en el marc del dictamen preceptiu elabo-
rat pel Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya (CTESC). També es
feia referéncia a una llei de renda minima d’insercid, que en aquest cas si que
es va acabar negociant, no amb els interlocutors socials, pero si amb una
plataforma impulsora de la qual formaven part els sindicats més representa-
tius 1 que, després de negociacions molt llargues a partir d’una iniciativa le-
gislativa popular va acabar derivant en I’'aprovacié de la Llei 14/2017, de 20
de juliol, de la renda garantida de ciutadania.

Es presenten dos plans de xoc: un en materia de suport a la reactivacio
economica i I'altre de mesures urgents per al manteniment de les politiques
d’ocupacié i de protecci6 social. Si bé és cert que algunes de les mesures dels
plans de xoc estan raonablement desenvolupades a ’acord i amb un compro-
mis pressupostari —especialment en el pla de xoc d’ocupacid i proteccié so-
cial—, aquest compromis és aproximat i no detallat en actuacions concretes,
i, en altres ocasions, el text és poc concret. A tall d’exemple, en materia de
foment de les inversions industrials, logistiques i turistiques, ’Acord disposa
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que cal arrenglerar millor els instruments de qué disposa la Generalitat per
dissenyar respostes rapides i practiques i que el Govern haura d’articular un
mecanisme que aixi ho permeti. Es desenvoluparan novament les linies de
credits i avals per a la innovacio i «<internacionalitzacid, per al comer¢ i per a
emprenedors. I es dissenyara el sistema catala de microcredits». La tonica és
la mateixa pel que fa a la resta de mesures, incloent-hi la canalitzacié d’'un
major financament cap a I'activitat productiva, I’optimitzacié dels instruments
d’innovacié, I'estimul d’iniciatives pioneres en els clusters, la internacionalit-
zacio, I'emprenedoria i I'impuls a infraestructures estratégiques.

Finalment, s’inclouen a I’Acord mesures a llarg termini d’impuls per a la
competitivitat, i, en concret, mesures referents a les materies segiients:

e Impuls a la politica industrial.

¢ Internacionalitzacié i atraccié d’inversions.

e Regulaci6, simplificacié i contractacié publica.

e Impuls d'un model catala d’innovacio, disseny i creativitat.
e Millora de la liquiditat i del financament empresarial.

e Infraestructures estrategiques.

e Lluita contra ’economia submergida i el frau fiscal.

En el cas de les mesures d’impuls de la competitivitat, si que es compro-
meten accions concretes i s’estableixen indicadors de seguiment, pero sense
fites i sense compromisos pressupostaris. En concret, amb relaci6 a I'impuls
de la politica industrial, es fixen sis objectius, que consisteixen en:

1. Potenciar una politica industrial de base sectorial.

Sensibilitzar socialment el foment de I’activitat industrial.

3. Establir la politica de cltasters com a impuls de la competitivitat de la
indastria catalana.

4. Oferir suport estrategic als clisters emergents: mobilitat sostenible i eco-
nomia verda.

5. Implantar tecnologies amb capacitat transformadora al servei del teixit
empresarial.

6. Promoure la reactivacié industrial i la relocalitzacid, clau per a I'impuls
i el manteniment de I’activitat productiva.

M

Pel que fa al primer objectiu, per potenciar la politica industrial de base
sectorial, es preveuen, entre altres actuacions, la seleccié d’ambits sectorials
d’actuaci6 prioritaria, especificats a I’Acord; la creacié del Consell Catala de
I’Empresa, o 'adopci6 dels continguts del Pacte per la Industria de 2012, jun-
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tament amb altres de menys especifiques com I’esment de la necessitat d’adop-
tar mesures en innovacid, R+D, internacionalitzacid, etc. Aquest esment ge-
neric d’alguns ambits d’actuacié contrasta amb el detall de I’Acord anterior;
un cas especialment rellevant és el de la inversié en R+D. En el primer objec-
tiu, I'indicador de seguiment consisteix a «<impulsar clasters de referéncia en
cadascun dels set ambits seleccionats». Tanmateix, cal dir que, en linies gene-
rals, els indicadors sén forca més detallats pel que fa a 1a majoria d’objectius.

3.4.
El Pacte nacional per a la industria
L’Acord pel dialeg social permanent continua vigent, ja que no es plantejava,
com la seva denominaci6 indica, com un acord per executar en un periode
temporal determinat, sin6 que tenia una vo-
L'Acord tenia una cacié de continuitat que, tanmateix, no s’ha
vocacié de continuitat traduit en una renovaci6 periodica de les fites
que, tanmateix, nos’ha i dels objectius a assolir. En canvi, durant la
tra('lf.ut.en unarenovacio vigéncia de I’Acord pel dialeg social perma-
5e:‘loc|l;f:a d.e les ﬁtesll. nent, si que s’ha negociat un instrument
els objectius a assolir molt detallat, amb objectius, fites i previsions
pressupostaries en un ambit concret pero a
la vegada de gran abast: la industria.

Convé recordar que el 2012 i durant primera meitat de 2013, amb I’Acord
estratégic 2008-2011 ja vencut i en plena crisi economica, la concertacié no
estava sobre la taula com un instrument central de governanca, com ho havia
estat en 'etapa anterior. Si que és cert, tanmateix, que el mar¢ de 2013 s’havia
aprovat el document de bases per a I'impuls de la competitivitat, I’'ocupacié6 i
la cohesi6 social, pero, com s’ha dit, es tractava d’'un document programatic
amb molt poques concrecions.

En aquest context, els sindicats CCOO i UGT i les organitzacions empresa-
rials Foment del Treball i Pimec, juntament amb universitats (Universitat de
Barcelona, Universitat Autonoma de Barcelo-
na i Universitat Politécnica de Catalunya), el
Col-legi d’Economistes de Catalunya, el Con-
sell de Col-legis d’Enginyers Tecnics Indus-
trials de Catalunya i el Col-legi d’Enginyers
Industrials de Catalunya van publicar el de-

Els interlocutors socials,
juntament amb altres
actors, van presentar la
Plataforma Més Industria
com a resposta al que
entenien com a activitat

insuficient del Govern sembre de 2012 un manifest anomenat «Més
en la presa de mesures Indastria: la resposta catalana a la crisiy.
en mateéria industrial Posteriorment, es van constituir en una pla-

taforma anomenada Més Industria, Pacte per
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la Indtstria a Catalunya, i el juny de 2013 van presentar el document «Propos-
tes per a un nou impuls a la Industria a Catalunya» com a resposta al que
entenien com a activitat insuficient del Govern en la presa de mesures en
materia industrial. Per aquest motiu, en el document esmentat, insten les
institucions de Govern a Catalunya perd també el conjunt de la societat, a
promoure politiques industrials actives per a la recuperacié de la crisi, poten-
ciant la industria i '’economia productiva.

En aquest sentit, ja en el manifest esmentat s’afirmava que la inddstria
forma part de la genética del teixit productiu catala, a partir del qual es gene-
ren nous processos i activitats economiques. Reclamen un pacte social per
generar la major estabilitat econdmica i els llocs de treball amb millors con-
dicions laborals que la industria i els serveis que s’hi associen poden generar.
S’afirma la necessitat de buscar i explotar vectors de competitivitat atenent a
les especificitats sectorials de la indtstria catalana.

Aquesta idea es va reprendre en el document de juny de 2013, que va ser
fruit de la feina d'un centenar d’experts agrupats en vuit taules de treball entre
els mesos de gener i juny de 2013 i en el qual es reclama fonamentalment una
resposta «industrialista» a la crisi economica. S’aposta per una millora de la
competitivitat que vagi més enlla de la consecucié d’'una millor quota dins el
comerc¢ internacional i que aconsegueixi millorar de manera estable el nivell
de vida, incrementar el nivell d’ocupaci6, preservar quotes altes de cohesi6
social i respectar el medi ambient.

Una de les vuit comissions de treball va plantejar la necessitat d’adoptar
un perimetre i una definicié d’industria adaptada a les noves realitats produc-
tives, mentre sis altres comissions es van centrar a efectuar diagnosis i pro-
postes per crear les condicions per afavorir el creixement de la productivitat
industrial (factor capital, factor treball, energia, infraestructures, R+D+i, coo-
peracié empresarial, cldsters i internacionalitzacié). Una tltima comissié abor-
dava I'Horitzé Europa 2020 i 'Estrategia Europa 2020.

En realitat, el Pacte no és estrictament
fruit d’un procés de concertaci6 social, siné E| Pacte no és estrictament
que la seva metodologia d’elaboraci6 és sen- fruit d’un procés de
siblement diferent i a la vegada interessant: concertacio social siné
els agents socials, juntament amb les altres que la seva metodologia
entitats promotores del Pacte, encarreguen d’elaboracio és
I’elaboracié de propostes a un nombrés grup  sensiblement diferent pero
d’experts que majoritairiament formen part igualmentinteressant
de les organitzacions comitents pero que no
hi participen en qualitat de representants de la seva respectiva organitzaci6
sin6 en qualitat de persones expertes en la matéria. Es per aquest motiu que
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la composicié dels grups de treball no ve determinada per un repartiment de
llocs en funci6 de la representativitat de ’organitzacié o en funcié d’altres
criteris de distribucié per organitzacié participant, per la qual cosa no hi ha
paritat entre organitzacions sindicals i empresarials ni dins de cada un
d’aquests grups. Posteriorment, una vegada les comissions d’experts finalitzen
els seus treballs, que prenen forma de llistat de propostes, les organitzacions
que havien encomanat la tasca s’encarreguen de validar les propostes, i aixi
se les fan seves seves.

El document de propostes es divideix en vuit apartats, corresponents a
cada grup de treball, i s’inicia amb un estat de la qiiestié sobre la matéria,
acompanyat d’un seguit de propostes, amb un nombre total de 138. A tall
d’exemple, la proposta nimero 7, sobre financament, diu:

Cal crear un observatori del financament empresarial a Catalunya amb émfasi
en el sector industrial. L’observatori, que podria estar integrat en I’actual Ob-
servatori d’Empresa i Ocupacié de la Generalitat de Catalunya, haura d’informar
sobre ’evoluci6 de les diferents fonts de financament i dels seus condicionants.
L’observatori també fara prospectiva del desplegament, el funcionament i I'im-
pacte sobre el teixit economic dels sistemes de pagament alternatius i comple-
mentaris als de les entitats financeres que s’estan implementant a escala na-
cional i internacional per millorar la circulacié monetaria.

El Parlament insta el Aquesta demanda dels interlocutors so-
Govern a impulsar, cials i de la resta d’actors signants del Pacte
juntament amb les forces Més Industria de negociar un acord en aques-
politiques i els agents ta linia no va ser recollida els anys segiients,
socials i economics, un 1, de fet, al cap de més de tres anys del primer
pacte nacional amb manifest, les mateixes organitzacions van
l'objectiu de definir les aprovar una nova declaracié, I'11 d’abril de
mesures a curtillarg 2016, en qué demanaven que el Parlament

termini per ?' reIIangal.nent establis les bases per a un pacte nacional,
de 'economia productiva cosa que, efectivament, el Parlament va fer a

través de la Resoluci6 251/XI, sobre la creaci6
d’un pacte nacional per a la indtstria, de 13 de juliol de 2016. El Parlament
instava el Govern a impulsar, juntament amb les forces politiques i els agents
socials i economics, I’establiment de les bases d’un pacte nacional amb 1’ob-
jectiu de definir les mesures a curt i llarg termini en tots els ambits de govern
per al rellancament de ’economia productiva a Catalunya. També instava el
Govern a impulsar la redaccié d’un pacte nacional per a la planificacié del
desenvolupament industrial de Catalunya a llarg termini, amb la revisié dels
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objectius i terminis, que establis prioritats per al desenvolupament dels sectors
industrials i harmonitzés diversos instruments existents que influeixen en el
desenvolupament industrial de Catalunya, i altres que s’impulsin amb aques-
ta iniciativa. I, finalment, el Parlament insta també el Govern a definir els
instruments de concertacié i participacié en el marc del Consell Catala de
I’Empresa, i de seguiment parlamentari del Pacte.

Com a resposta a aquesta crida del Parlament, el 13 de setembre de 2016
es va aprovar I’Acord de Govern 124/2016, pel qual es donava llum verda a la
creacié i s’estableixia la composicié de la Taula i dels grups de treball del Pacte
nacional per la indtstria, i s’atribuia a la Comissié Executiva Permanent del
Consell Catala de 'Empresa la governanca d’aquest Pacte. Aquest Acord deter-
minava també que el desenvolupament del Pacte s’impulsaria des de la Comis-
sié Executiva Permanent del Consell Catala de 'Empresa. Es preveuria la cre-
acié d’una taula que havia d’esdevenir un instrument de participacié i de
validaci6 de les propostes que elaboren els diferents grups de treball. Els grups
de treball sén sis:

e Competitivitat i ocupacié industrial: amb 1’objectiu predeterminat
de potenciar la capacitat del teixit empresarial catala per mitja del
binomi format per la innovacié i la internacionalitzaci6, estimular la
creaci6é d’ocupacié industrial i la qualitat en el treball com a garantia
de competitivitat, i impulsar ’emprenedoria, especialment la de base
tecnologica.

e Dimensié empresarial i financament: amb ’objectiu de prendre
mesures per augmentar la dimensioé de les pimes i posar a disposicié
del sector productiu instruments de capitalitzaci6 i de financament per
facilitar el creixement i I’activitat empresarial.

e Industria 4.0 i digitalitzaci6: amb la finalitat de difondre entre les
empreses la importancia de la disrupcié que pot provocar la Indastria
4.0 en el mercat i capacitar els treballadors i les treballadores per
donar resposta a la demanda de nous perfils, prestar serveis avancats i
promoure les infraestructures necessaries per desplegar la Industria 4.0.

e Formacio: per millorar la capacitacié de les persones treballadores
per mitja d’una informacid, orientacié i formacié professional, una
formaci6 continua de reciclatge, una formacié ocupacional professional
i de 'emprenedoria i una formaci6 universitaria que donin resposta
a les necessitats de les empreses, de les persones, del territori i de la
societat, i també al canvi tecnologic i dels modes de produccié.

¢ Infraestructures i energia: per fer que Catalunya disposi d'un
millor equipament en infraestructures, que permeti augmentar la
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productivitat industrial, vertebrar el territori i afavorir I’atraccié
d’inversions, i millorar I’eficacia i ’estalvi per reduir els costos
energetics de la industria catalana respecte dels competidors.

e Sostenibilitat i economia circular: apostant per una economia verda i
circular, que estalvii recursos, que valoritzi els residus, que transformi
el model energetic i de mobilitat, que redueixi els impactes ambientals i
impulsi nous sectors d’activitat productiva, innovadors i competitius.

La Taula estava composta pels nou membres de la Comissié Executiva
Permanent del Consell Catala de I'Empresa; un membre d’Eurecat, en repre-
sentacié dels centres tecnoldgics; un membre representant del Col-legi d’Eco-
nomistes de Catalunya, un del Consell de Col-legis Tecnics Industrials de Ca-
talunya i un del Col-legi d’Enginyers Industrials de Catalunya; sis membres
representants del grup parlamentari; dos membres representants de les asso-
ciacions municipalistes; tres membres representants de les universitats cata-
lanes a proposta del Consell Interuniversitari de Catalunya, i dos membres en
representaci6 dels departaments de la Generalitat: un del departament com-
petent en matéria d’inddstria i un altre del departament competent en mate-
ria d’ocupacié. Convé destacar que els objectius dels sis grups de treball que-
den fixats en el mateix Acord de Govern, tot i que es tracta d’objectius molt
generals. UAcord de Govern disposava que els grups de treball estarien inte-
grats pels agents socials i econdomics i els representants de la Generalitat
competents en funcié de I’ambit de treball del grup, amb un nombre maxim
de nou membres que es distribuien de la manera segiient: tres en represen-
tacié dels departaments competents de la Generalitat, tres en representacio
de les organitzacions empresarials i tres en representaci6 de les organitzacions
sindicals, amb la previsi6 de participacié d’experts i professionals de diferents
ambits (que van acabar sent 41 en total). Cal subratllar, pero, que els signants
del Pacte sén exclusivament el Govern i les organitzacions sindicals i empresa-
rials.

Finalment, es va assolir el Pacte el juliol de 2017, amb un acord signat per
la Generalitat de Catalunya i els actors socials que ja havien participat al Pac-
te Més Industria, és a dir, els sindicats CCOO i UGT i les organitzacions em-
presarials Foment del Treball, Pimec i Fepime.

El Pacte nacional per a la inddstria parteix de la constataci6 que la induastria
ha perdut pes en les economies desenvolupades i que les politiques industri-
als estan tornant al centre del debat. En aquesta linia es pretén la planificacié
del desenvolupament industrial de Catalunya amb un enfocament a llarg
termini amb la voluntat d’impulsar la productivitat de la industria, transfor-
mar el model productiu perqueé sigui sostenible i crear ocupacié de qualitat.
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El plantejament del Pacte implica ampliar el concepte d’indtstria des del
tradicional, que inclou les industries manufactureres i extractives, a un con-
cepte de «<nova industria», caracteritzada per incorporar més valor afegit amb
la finalitat d’adaptar-se millor a les necessitats dels consumidors i dels mercats.
El diagnostic compartit dels signants del Pacte indica que la industria, parti-
cularment ’exportadora, esdevé sistémica, ja que sense ella no es pot acon-
seguir un nou model econdmic competitiu i sostenible: per afrontar 1’elevat
endeutament exterior, recuperar ’ocupacié de qualitat i reduir I’elevada taxa
d’atur, cal, d'una banda, augmentar les exportacions, pero, de I'altra, també
augmentar el consum intern amb la millora del poder adquisitiu dels salaris
que pot propiciar la industria. Els signants coincideixen que cal millorar la
competitivitat, per la qual cosa cal també augmentar la productivitat mitjan-
cant la innovacié i la qualitat. Es reconeix
que un augment de productivitat no genera Els signants coincideixen
prou ocupaci6 a la indéstria per solucionar due cal !n.ill.orar la
el problema de I'atur, perd, com que facilita €OMpetitivitat, perla
la competitivitat exterior i la millora de la qual cosa cal també L.
balanca comercial, hauria de tenir efectes en augmer.ltar la p.roductl\.l!tat
la recuperacié de I’activitat economica en ge- per la via d'e lainnovacio

. i de la qualitat
neral i en les rendes del treball.

La p1‘*eten.sic')‘és que fi.gui un acord transver- La pretensié és que aquest
sal que impliqui les politiques desenvolupgdes sigui un acord transversal
per diferents departaments de la Generalitat, que impliqui les politiques
en la linia del que havia estat 'Acord estrate-  gesenvolupades per
gic: malgrat que el seu ambit €s, en principi, diferents departaments
més limitat, en realitat la industria era també de |a Generalitat, en la
un element central en I’Acord estratégic. S’in-  linia del que havia estat
sisteix en la voluntat que el Pacte sigui un I’Acord estratégic
instrument per a les politiques en matéria
d’industria a llarg termini, i que doni estabilitat a la politica industrial com una
de les branques principals de la politica economica, pero sense oblidar el seu
impacte sociolaboral. En aquest sentit, es posa '’émfasi en el fet que la transfor-
macié6 de la industria vagi acompanyada de la creaci6 de llocs de treball estables
i de qualitat. El conjunt té 'ambiciosa finalitat d’impulsar la transformaci6 del
model industrial de Catalunya a fi que pugui liderar, des del sud d’Europa, la
quarta revoluci6 industrial. Per aconseguir-ho, el Pacte defineix I’estratégia, les
actuacions, el calendari, els recursos —tant de caracter public com privat— aixi
com els indicadors per fer-ne el seguiment i ’avaluacio.

Es preveu que el seguiment el faci I’Observatori de la Industria, que és una
unitat de la Direccié General d’Indtstria, creada el febrer de 2017 per la Co-
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missié Executiva Permanent del Consell Catala de 'Empresa, que, com s’ha
dit, té atribuida la governanca del Pacte. L’Observatori de la Indtstria també
té encarregada la missié d’elaborar informes i estudis d’economia industrial
en I’ambit sectorial i prospectiu. Si bé és cert que el Pacte nacional per a la
industria té tan sols un any de vida, la realitat és que I’Observatori de la In-
dtstria no ha publicat encara cap document de seguiment de I’execucio, tot
i que hi havia un volum pressupostari considerable per desenvolupar mesures
jal'any 2017.

El Pacte preveu un total de 116 actuacions per al desenvolupament de les
quals es compromet un pressupost total de 468 M€ per a ’any 2017 i de
1.844 ME fins al 2020. Aquests compromisos pressupostaris sén d’'una magni-
tud molt major que en la versid de I’Acord estrategic de 2008.

Donades les dimensions de I’Acord i el fet que totes les mesures estan
ubicades en I’ambit de la industria, no és possible fer-ne un resum en aquest
estudi. Tanmateix, s’ha considerat convenient mostrar un parell d’exemples
de mesures contingudes al Pacte per poder-ne observar el grau de concrecid,
els indicadors i els compromisos pressupostaris i poder-les contrastar amb les
de I’Acord estrategic de 2008. Les mesures queden agrupades en sis apartats,
cada un corresponent a un grup de treball. Cadascun d’aquests apartats
s’inicia amb una introduccié que suposa un breu estat de la qliestié i a con-
tinuacié es descriuen les accions que cal emprendre. Per exemple:

Actuacioé 1.5 Reforcar les infraestructures tecnologiques i industrials existents

Descripcié 1.5 Reforcar infraestructures de referéncia per al sector industrial, com
poden ser supercomputador, sincrotro, etc., i potenciar-ne I'is a les
empreses

Unitat competent DFR-EMC

Cost de I'actuacio (2017-2020) (euros) 126.540.000

Pressupost mobilitzat (euros) 226.000.000

Any d'inici 2017

Pressupost 2017 (euros) 31.900.000

Susceptible col-laboracié publicoprivada NO
Criteri d'imputacio de costos publicoprivat -

Indicadors de seguiment 1.5
- Analisi de les previsions de les inversions en nous equipaments.
- Seguiment de I'execucié pressupostaria.
- Percentatge d'Us de la gran instal-lacio.
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Finalment, cal destacar que el preacord El preacord de I’Acord
de I'’Acord Interprofessional de Catalunya Interprofessional de
2018-2020, de 9 de juliol de 2018, signat pels Catalunya 2018-2020
sindicats CCOO i UGT i les organitzacions recull una declaracio
empresarials Foment del Treball Nacional, ©Mn&s r:ea'ﬁrma el valor
Pimec i Fepime, recull una declaracié en que ~ @stratégicdel Pacte
es reafirma el valor estratégic del Pacte naci- nacional pera laindustria
onal per a la indtstria per al desenvolupa- ze:'rl.dfetsenvo‘lugar.\}ent
ment del teixit econdmic i les politiques eco- e repateconomiciies
L. N . politiques economiques,
nomiques, sectorials i industrials. Per tal de e .. .
. L sectorials i industrials
desenvolupar al maxim les potencialitats del
Pacte, els interlocutors socials signants (que
també ho sén del Pacte nacional per a la inddstria) proposen que els convenis
col-lectius adoptin com a propia la clausula segtient:

Les parts signataries recomanen realitzar una analisi comuna entre la direccié
de I’empresa i la representaci6 sindical, del marc d’oportunitats que pot oferir
el PNI per a I’'empresa. D’aquesta analisi poden derivar-se, o bé la participacié
de I'empresa en algunes de les linies d’actuacié que preveu el PNI, o la configu-
racié d’un pla empresarial de conjunt. En aquest tltim cas, s’establiran meca-
nismes periodics de seguiment i avaluacié conjunta.

Igualment, amb la finalitat de difondre i visualitzar les potencialitats del
PNI per a les empreses, es proposa que els convenis col-lectius incorporin un
enllag al contingut complet del Pacte i un annex amb una presentacié i un
resum del Pacte.

3.5.

El paper del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya (CTESC)
Com és conegut, el CTESC no és un espai de concertacio, siné de participacio
institucional. Tanmateix, s’ha considerat adient incloure una breu referéncia
a la seva activitat amb relaci6 a la industria ja que és un organisme on els
agents socials es posen d’acord en determinades materies, i aquestes discus-
sions i consensos que es puguin eventualment forjar en aquest espai es poden
logicament traslladar d’alguna manera, o, si més no, influir en altres espais,
en aquest cas si, de concertacié.

A aquest efecte, més enlla dels dictamens que pugui emetre el Consell
sobre els projectes normatius que corresponguin, és interessant fixar-se en
els estudis i informes elaborats pels serveis técnics del CTESC, les conclusions
dels quals s6n consensuades pels interlocutors socials que en formen part. En
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Cal tenir presents els aquest sentit, es poden destacar I’estudi «La
informes del CTESC, alguns  formaci6 professional dual en el sistema edu-
dels quals incideixen catiu catala» (2017), I'informe «Gesti6 i im-
en el sector industrial puls de les infraestructures de I’energia»

(2015), i, particularment, 'informe «Informa-
ci6 sobre la industria a Catalunya: situacio, reptes i possibilitats» (2011). Aquest
ultim consisteix en un estudi molt complet (més de dues-centes pagines) que
fa un diagnostic sobre el procés de desindustrialitzacié que ha viscut Catalu-
nya, com la totalitat de les economies occidentals en les tltimes décades, i
sobre el paper de la industria a I’economia catalana, analitzant el pes de la
indastria; la produccié, el valor afegit, 'ocupaci6 i la productivitat per sectors;
les exportacions i importacions segons branques d’activitat, o la interrelacié
entre el sector industrial i 'ocupacid, i el sector industrial i ’'R+D. També
s’analitza I'impacte de la crisi en la industria catalana, i, finalment, s’emeten
una série de recomanacions, que és I’aspecte més interessant de I’estudi.

L’objectiu dltim fixat pels autors de I'informe és el foment de la inddstria
com a instrument per millorar la competitivitat i la productivitat de ’econo-
mia catalana i consolidar i augmentar els nivells d’ocupacié. A aquest efecte,
es proposa focalitzar les mesures de foment de la industria en quatre eixos:

e Augmentar la despesa en R+D+i destinada a la industria en sentit ampli,
amb especial émfasi en la innovacié.

e Establir sistemes de suport als clisters ja existents i als emergents.

e Establir una linia de financament per a I’activitat industrial.

e Establir mesures per fomentar les exportacions, com fomentar les activi-
tats exportadores ja existents (per exemple, ajudant les empreses expor-
tadores a guanyar dimensio) i facilitar que aquelles empreses que encara
no exporten ho puguin fer.

L’informe dona una forma una mica més concreta a alguna de les mesures
esmentades, per exemple, proposa reforcar I’Observatori de Prospectiva In-
dustrial, consolidar I’Agencia Catalana d’Inversions, millorar ’oferta de sol i
edificaci6 industrial o preveure una gestié més integral dels poligons indus-
trials. Insisteix en la necessitat de consensuar les mesures de desenvolupament
de la indtstria amb els agents socials, i, en aquest sentit, destaca que els
quatre grans eixos descrits es podrien assolir a partir d’algunes mesures con-
sensuades i publicades a ’Acord estratégic 2008-2011.
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Experiencies a nivell
comarcal, intracomarcal,
intercomarcal i municipal

4.1,

El Pacte per la Reindustrialitzacio del Valles Occidental

L’abril de 2014, els alcaldes i alcaldesses dels 23 municipis del Vallés Occiden-
tal van subscriure, juntament amb els representants dels sindicats CCOO i
UGT, de les organitzacions empresarials Pi-

mec i Consell Intersectorial d’Empresaris Una de les experiéncies
(CIESC), les cambres de comerc de Terrassai interessants a escala

de Sabadell, de la Universitat Autdbnoma de comarcal és el Pacte per
Barcelona, la Universitat Politécnica de Cata-  a la reindustrialitzacio
lunya, la Universitat Internacional de Catalu- del Vallés Occidental

nya i ’Escola Superior de Disseny (ESDi), un

text que va rebre el nom de «Declaraci6 del Valles Occidental: cap a la segona
reindustrialitzacié», a través del qual manifestaven la seva preocupacié pel
«progressiu deteriorament del teixit industrial del territori, per la situacié de
deteriorament social que esta produint la caiguda constant de la capacitat
productiva i 'augment de I’atur» i la seva voluntat d’'impulsar la inddstria com
a model de creixement economic, seguint la tradicié historica de la comarca.
La declaracié no vol ser més que un punt de partida per arribar a acords que
permetin:

e Desenvolupar 'activitat industrial d’alt valor afegit, que possibiliti crear

ocupaci6 de qualitat.

Fer arribar la innovacié des de la universitat a ’empresa.

Elaborar un pla energetic territorial.

Reforcar les infraestructures existents de coordinacié interadministrativa.

Oferir formacié dual per a totes les franges d’edat i nivells d’estudis de

partida.

e Millorar el financament de les pimes.

¢ Adoptar instruments de coordinacié per avancar en la internacionalitzacié
de la industria.
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e Fer pressié per aconseguir millores en matéria d’infraestructures ferro-
viaries.

e Simplificar i millorar la regulacié que afecta la posada en marxa d’empreses.

e Transformar la formacié professional per tenir persones que puguin ocupar
llocs de treball de qualitat a la indastria.

e Apostar per ’Agenda 2020, especialment per I’Estratégia de recerca i inno-
vacio per a I'especialitzaci6 intel-ligent de Catalunya (RIS3CAT).

Un any més tard, I’abril de 2015, i després de mesos de discussi6 en grups
de treball, es va presentar un document de propostes vinculades als objectius
anteriors. Es tracta d’'un total de quaranta propostes elaborades pels cinc grups
de treball creats en materia de: infraestructures, mobilitat i energia; especia-
litzacié en el territori, cltsters i internacionalitzacid; formacid, innovacio6 i
coneixement; politiques de sol i poligons industrials, i desenvolupament eco-
nomic i Administracié publica. Tots ells fan una diagnosi de la situaci6 res-
pecte a les matéries de I'eix tematic i aporten una llista de propostes que es
poden adoptar des del territori. A tall d’exemple, les aportacions del grup
sobre politiques de sol i poligons industrials sén les segiients:

_

- Disposem de més de 5.000 hectarees netes que  27. Actualitzar i adaptar les infraestructures ba-

suposen el 14,3 % de Catalunya. siques dels poligons i no crear-ne de nous.

« La crisi ha comportat una situacié molt delicada 28 Flexibilitzar els plans d’usos locals per facilitar
que es materialitza amb I'abandonament/bui- la instal-lacié d'activitat productiva i serveis
datge de les arees industrials. industrials als poligons.

29. Politiques fiscals preferents per consolidar ac-
tivitats existents i atraure’n de noves.

30. Dotar de contingut empresarial a les arees
industrials més enlla del mercat immobiliari
industrial tradicional.

Procés de reindustrialitzacié incipi 31.Treballar 'ordenacié dels poligons mitjangant
° FTEIEE 12 [ el B e o a2 Elnis s (el unitats funcionals segons la seva agregacio i

servir de palanca. especialitzacié.
+ Dels impostos recaptats alesempresesnohiha 32 Reorganitzar les competéncies d’uns (admin-

« Tenim poligons industrials obsolets. Dins
d'aquests, cada cop més, es localitzen activitats
diferents de les industrials.

« Sovint la normativa urbanistica no permet el
creixement de les empreses.

una reinversié proporcional. istracions locals i supramunicipals) i altres
« Les politiques actuals es focalitzen en I'atraccié (agents economics) mitjancant la col-laboracio

de noves empreses, deixant en segon terme les publico-privada per facilitar estructures de

consolidades i en potencial de creixement. gestid viables als poligons industrials.

« Competéncia «ferotge» entre municipis per cap-
tar noves empreses i donar sortida a I'abundant
oferta de sol/sostre industrial.

www.pacteindustrial.org



Papers del Pacte Industrial, numero 1 57
Experiéncies de concertacio social d’'interés per a I'entorn industrial:
una visio des del dret del treball

Globalment, es pot afirmar que les mesu- Globalment, es pot afirmar
res sOn prou concretes perqué siguin mate- que les mesures que conté
rialitzables i a la vegada prou amplies perqué SON prou concretes perque
puguin tenir un impacte notable sobre el siguin materialitzables i
teixit economic. Malgrat tot, com que les @ la ve‘gada prou érpplies
competéncies que entren en joc s6n essen- PErque puguin tenirun
cialment municipals, no s’han de perdre de |mp?c.te nota‘ble.sobre
vista les dificultats que aix0 suposa en la con- el teixit economic
creci6 de les mesures, ja que hi ha una mul-
tiplicitat d’administracions competents, aixi com els interlocutors i altres
agents participants.

Al cap d’un any, el 2016, una vegada consolidats els nous mandats a ’Ad-
ministracié local i en vista de la manca d’iniciatives per desenvolupar els
acords presos, el Consell Comarcal va prendre el lideratge del Pacte a instan-
cies de les organitzacions sindicals i en va exercir la secretaria técnica. El
Consell d’alcaldes i alcaldesses va signar un acord per desplegar el Pacte per
la Reindustrialitzaci6 i es va redactar un Pla de mesures 2016-2017. En concret,
els ajuntaments es comprometien a impulsar acords especifics que permetes-
sin activar accions concretes del Pla de mesures 2016-2017 i van sol-licitar a
la Comissié Comarcal de Promocié Economica i Ocupacié que impulsés el
desplegament del Pacte a través d’accions com estendre bones practiques
derivades dels treballs de diagnosi en I’ambit de la fiscalitat local amb afecta-
ci6 a I’activitat econdmica industrial, activar un nou instrument comarcal en
I’ambit de la formacié professional o confeccionar una diagnosi del sol indus-
trial existent a la comarca, entre d’altres.

Posteriorment, es va aprovar el Pla de mesures 2018-2019, on es recullen
mesures en els ambits segiients, declarats prioritaris: fiscalitat local i sim-
plificacié administrativa amb afectacié a la indastria; ocupaci6 a la indts-
tria; Indastria 4.0: coneixement i innovacié; formacié per al treball en la
industria; dinamitzacié i preservacio dels espais industrials; model terri-
torial de comerg¢ als poligons, i Vallés Circular a la indtstria. A la vegada,
es defineixen tres tipus d’actuacions: actuacions de lobby, per al foment
de la cooperaci6 institucional i posicionament del territori; actuacions di-
rectes, amb impacte a empreses i persones, i actuacions de dinamitzacio,
per al foment de la cohesi6 i per donar suport al desplegament de les
mesures amb accions d’avaluacié6 i seguiment. L'elaboracié d’aquest Pla de
mesures, durant el primer semestre de 2018, s’ha fet amb posterioritat a
I’aprovaci6 del PNI el juliol de 2017 i des del Pacte per la Reindustrialitza-
ci6 del Vallés Occidental es valora I’'oportunitat d’activar un marc de treball
i de relacié amb el PNI, per la qual cosa es fan algunes sessions conjuntes
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1 s’identifiquen unes quantes actuacions prioritaries per desenvolupar de
manera conjunta i que son:

e Una campanya de sensibilitzacid, per conscienciar i explicar els recursos
disponibles a empreses i ciutadania per afrontar els canvis estructurals
que suposa la transformacié de la indastria.

¢ Dispositius especifics de cooperacio, que s’activen amb les diferents direc-
cions del Govern de la Generalitat i responsables del PNI, en els aspectes
seglients:

« Desenvolupament integral de les estrategies d’especialitzacié territorial.
« Transformacié del model productiu cap a la digitalitzacié i la Indastria 4.0.
« Gesti6é i modernitzaci6 dels poligons d’activitat economica.

Lintent de coordinar Aquesta col-laboracié va quedar aprovada
les iniciatives i accions a per I’Acord 3/2018, de 7 de juny, del Plenari
nivell local amb les que es del Pacte, en que es va apuntar la possibilitat
derivin d’un instrument d’engegar una prova pilot a favor de la indts-
d’abast territorial molt tria a la comarca del Vallés Occidental. En
més ampli com és el PNI qualsevol cas, i malgrat que de moment tin-
és sens dubte molt positiu  gui un abast molt limitat, I'intent de coordi-
i mereix ser subratllat nar les iniciatives i accions a nivell local amb

les que es derivin d’un instrument d’abast
territorial molt més ampli com és el PNI és sens dubte molt positiu i mereix
ser subratllat, ja que la coordinacié de les molt diverses iniciatives existents
a diferents nivells territorials és una de les mancances més rellevants de la
concertacio social en I’ambit de la indutstria, com en qualsevol altre ambit.
Si baixem a observar les actuacions concretes previstes al Pla de mesures
2018-2019, observem que, per a cada una de les mesures anteriors, el Pla de
mesures incorpora: la identificacié de I'eix del Pacte nacional per a la indastria
en el qual s’incardinaria, una breu descripcié dels objectius a assolir, la iden-
tificaci6 de les entitats impulsores de la mesura, la identificacié de la secreta-
ria técnica, i, per a cada tipologia d’actuacions, I’espai politic o técnic on es
desenvoluparan, les accions, els resultats i 'impacte.
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A continuacid, es trasllada un exemple de mesura:

Mesura

Ocupacio a la industria

Eix

1. Competitvitat i ocupacié industrial
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L’estructura per al desplegament de les mesures s’articula de la manera
seglient:

e El Plenari és I’espai de trobada dels maxims responsables politics i insti-
tucionals de les entitats signataries.

e El grup impulsor, amb representacié de totes les entitats signants, fa fun-
cions executives i de lobby i disposa d’una comissié técnica delegada per
fer operatives les decisions quan calgui.

* Les taules tematiques estan integrades per responsables politics i institu-
cionals per aprofundir en la concertaci6 en cada ambit tematic.

e Els grups de treball técnic estan oberts a entitats interessades no signants
del Pacte.

¢ Esdesignen per a cada mesura alguns dels signants com a entitats impul-
sores per rad de la seva expertesa i interes.

En el marc del Pacte per a En el marc del Pacte per a la Reindustria-
la reindustrialitzacié del litzaci6 del Vallés Occidental, una de les ex-
Vallés Occidental, una periencies que cal destacar és la Taula per a
de les experiéncies que la competitivitat industrial de Rubi, que va
cal destacar és la Taula comencar a funcionar els tltims mesos de
per a la competitivitat 2017. Aquesta té per objectiu «promoure la
industrial de Rubi cooperacio, la cogesti6 i la corresponsabilitat

dels principals agents de ’'ambit municipal i
supramunicipal amb alt impacte al territori en la construccié de politiques de
proximitat per al desenvolupament economic local». En aquest sentit, es trac-
ta d’un clar exemple de concertacié amb els interlocutors socials, a través de
la constituci6 de cinc taules sectorials, en matéria de territori, coneixement i
empresa.!!

Els agents que hi participen sén: I’Ajuntament de Rubi, el Consell de la
Formacié Professional de Rubi (integrat pel Servei d’Inclusi6 i Capacitacié i
centres formatius, entre d’altres), diverses associacions empresarials dels po-
ligons d’activitat economica, el Forum CECOT Rubi, la Cambra de Comerg de
Terrassa i diverses empreses, els sindicats CCOO i UGT, el Servei del Teixit
Productiu de la Diputaci6 de Barcelona, I’Agéncia per la Competitivitat de
I’Empresa de la Generalitat de Catalunya, la Universitat Politécnica de Cata-
lunya, la Universitat Autonoma de Barcelona, el Parc de Recerca de la Univer-

1 Taules sobre impuls de Rubi com a ciutat industrial i innovadora (millores en la mobilitat i 'accessibilitat,
ciutat sostenible, relaci6 dels centres universitaris i tecnologics amb ’empresa, mesura de I'impacte en la
planificaci6 territorial), FP i ocupabilitat, millora dels serveis i la gestié de I'’Ajuntament, comunicacié i cohesié
de la ciutat, i projectes supramunicipals.
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sitat Autonoma de Barcelona, els col-legis d’arquitectes i d’enginyers de Cata-
lunya, Eurecat (Centre Tecnologic de Catalunya), i el Consell Comarcal del
Valles Occidental. Tanmateix, no tots els agents participen a totes les taules;
si que ho fan, en canvi, al Consell General. Actualment, s’estan desenvolupant
les taules de treball i els primers resultats estan previstos per al novembre de
2018.12

4.2.
El CES del Baix Llobregat i el Pacte per a la Industria al Baix Llobregat
La comarca del Baix Llobregat va signar el seu Pacte per a la Industria el 17
d’abril de 2013 a través del consens format pel Consell Comarcal, els trenta
ajuntaments de la comarca, els sindicats CCOO i1 UGT, les organitzacions em-
presarials Pimec i AEBALL (Associacié d’Empresaris del Baix Llobregat), la Unié
de Pagesos, la Universitat Politécnica de Catalunya, la Cambra de Comerg¢ de
Barcelona, el Consorci de Turisme del Baix Llobregat, el Consorci del Parc
Agrari del Baix Llobregat i I’entitat Innobaix (Agéncia per a la Innovaci6 i el
Coneixement del Baix Llobregat).

Aquest Pacte se signa en el marc del Consell Economic i Social del Baix
Llobregat, del qual formen part tots els signants. Aquest organisme, pioner
com a organ de participacié institucional de caracter local, ha patit diverses
transformacions en la seva composicié i les seves funcions, la darrera de les
quals I’any 2014, moment des del qual el CES del Baix Llobregat es defineix
com a organ la funcié basica del qual és exercir les funcions de govern de
I’Acord de concertaci6 territorial per al desenvolupament econdomic local
del Baix Llobregat (ACT Baix), a més d’exercir les funcions d’organ consultiu del
Consell Comarcal per a 'estudi i el dictamen en matéria economica i social,
amb caracter informatiu.

L’ACT Baix, signat I’any 2010 i revisat el 2012, de fet ja promovia algunes
mesures en I’ambit industrial. Es tracta d’un acord de llarg abast que volia
reforcar I’espai de concertaci6 i de direcci6 estrategica de les politiques eco-
nomiques i socials a la comarca, identificar objectius concrets i tangibles
compartits i avancar en instruments especifics de gestié. En aquest tltim punt
s’identifica que en ’acord inicial hi havia objectius massa poc concrets i aixo
generava una gestié plena de sobreentesos respecte a qui havia de promoure

12 Tanmateix, una nota de premsa de 27 de febrer de 2018 ja permetia conéixer que s’havien fet entrevistes a
trenta-un agents del territori, de les quals es desprenia que les prioritats que havien identificat eren: la millora
de la mobilitat i I'accessibilitat cap a un model més sostenible, I'adaptacié de la formacié professional a les
necessitats de les empreses, la facilitacié de les gestions municipals i el disseny de les actuacions municipals
per fer de Rubi una ciutat més verda per millorar la qualitat de vida, reforcament de la identitat industrial
de la ciutat.
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iniciatives i un deficit d’impuls en temes molt rellevants. A la vegada es va
detectar que els espais de coordinaci6 i cooperaci6 creats no havien compor-
tat avencos en la gestio i que algunes estructures i capacitats técniques podien
ser redundants i estar sobredimensionades. Convé posar en relleu aquestes
apreciacions incloses al Pacte, ja que poques vegades trobem documents pu-
blics on es faci una analisi critica de I’'experiéncia desenvolupada i s’identifi-
quin en contrast amb aquesta elements clau per reconduir-la. En aquest sen-
tit, el text de I’ACT Baix destaca que les actuacions rellevants necessiten temps,
una gesti6 focalitzada i un nivell de cooperacié molt alt.

Més enlla d’aquest punt concret, ’ACT

L’ACT Baix es caracteritza Baix es caracteritza per fer una analisi acura-
per fer una analisi acurada  daimolt interessant del model de concerta-
i molt interessant del ci6, obrint-lo a nous actors i definint diversos
model de concertacio, nivells de treball, des del municipal fins al
obrint-lo a nous actors i metropolita.

definint diversos nivells de Saltant al nivell de les propostes concre-
treball, des del municipal tes, cal dir que ’Acord es va concloure a par-
fins al metropolita tir de la feina de sis grups de treball, centrats

en els ambits segiients: zones d’activitat eco-
nomica i atracci6 d’activitats; emprenedoria, empresa i innovacié; promocié
territorial; oferta formativa i de qualificacié; serveis locals d’ocupacid, i aten-
ci6 a col-lectius amb dificultats.

A tall d’exemple, en I’ambit «zones d’activitat econdmica i atraccié d’acti-
vitats» es fixen els reptes segiients: adaptaci6 d’infraestructures i serveis, mo-
del de gesti6 de les ZAE 1 mobilitat i millora de ’accessibilitat. De manera una
mica més detallada, es defineixen algunes de les actuacions que es preveu dur
a terme: analisi de la composicié i la qualitat de I'oferta disponible; accions
conjuntes de posicionament territorial de ’oferta de sol i sostre; detecci6
de necessitats urgents de dotacions de serveis i estats de conservacio i; plans de
reurbanitzacié i de transformacio, entre d’altres.

Aquests objectius més generals es complementen amb projectes més es-
pecifics, anomenats «projectes motor», que tradueixen grans objectius concrets
que expressen les prioritats del territori. Un d’ells seria la taula de promoci6
i millora de la localitzacid, que té per objectiu dinamitzar 1’oferta de sol i
sostre i I'atractiu de localitzaci6 als poligons d’activitat economica i parcs de
negocis de la comarca i s’erigeix com a espai de col-laboracié i programacié
d’accions publicoprivades per impulsar el posicionament territorial i I’atraccié
d’activitats, amb la preséncia dels principals promotors d’oferta i en estreta
col-laboracié amb iniciatives a altres escales territorials. Per a cadascun dels
projectes motors es defineixen un o una pluralitat d’indicadors d’impacte. En
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el cas del projecte motor esmentat, I'indicador d’impacte consistiria a quan-
tificar la disminucié del sol vacant i del sostre buit.
L’Acord fixava un calendari d’execucié entre 2011 i 2012; tanmateix, no
s’han fet ptblics documents de seguiment ni tampoc cap renovacié de ’Acord.
Com s’ha dit, poc després, ’any 2013, els
mateixos actors van signar el Pacte per laIn-  E| Pacte per la Indistria
dustria. Es tracta d'un document programa- es va signar en el marc
tic, on s’afirma que vol ser una manifestaci6 del Consell Economici
de concertaci6 entre les administracions lo- Social del Baix Llobregat
cals de la comarca i els principals agents so-
cials i economics per fixar els principals reptes del territori a fi de construir
un model economic basat en una industria forta que permeti un creixement
de qualitat, tant per a les empreses com per a les persones treballadores.
Draltra banda, cal subratllar que el docu-
ment manifesta la voluntat de treballar con- El document manifesta
juntament amb la plataforma Pacte Més In- la voluntat de treballar
dstria, que s’havia constituit poc abans, fent €onjuntamentamb la
que la comissi6 de seguiment del Pacte fos Plataforma Pacte Més
a la vegada una comissi6 d’enllag. Al marge I“d“s,t"f' que s’havia
de la comissi6 de seguiment, el Pacte preveu constituit poc abans
la creaci6 de dues comissions, una sobre ocu-
pacié de qualitat, formacid, internacionalitzacié i competitivitat del teixit
industrial i I’altra sobre so0l industrial, poligons, energia, xarxes de comunica-
cid, infraestructures i sostenibilitat per encarar els reptes identificats i que
son els seglients:

e Analitzar les mesures urgents que cal emprendre per evitar la destruccié
de més llocs de treball a la inddstria i el tancament de més empreses.

e Potenciar aquelles activitats industrials que tenen més valor afegit, amb
major component tecnologic dins del seus processos productius per mi-
nimitzar el risc de deslocalitzacié.

e Dissenyar i potenciar una formacié professional orientada a les necessi-
tats de les empreses industrials de la comarca i millorar la qualificaci6 de
les persones per donar resposta a les necessitats de la industria. També
fomentar 'acreditacié de competéncies professionals adquirides a través
de I’experiéncia laboral o de vies no formals de formacio6.

e Establir mecanismes de financament puiblic i privat, amb el suport de
I'Institut Catala de Finances i I'Instituto de Crédito Oficial.

e Garantir unes condicions d’entorn favorables: infraestructures, accés als
subministraments i serveis de telecomunicacions.
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e Impulsar i millorar els corredors de comunicacio, tant vials, com ferrovi-
aris, portuaris i aeris.

e Estudiar i definir les politiques energetiques, que no suposin un escull per
a la competitivitat de les industries, i traslladar-les a ambits superiors.

® Les politiques publiques de suport i estimul a les empreses han d’anar
acompanyades d’accions de foment de la col-laboracié i cooperacié em-
presarial per guanyar en dimensié empresarial.

¢ Identificar models d’éxit d’empreses industrials situades a la comarca per
tal que siguin elements d’atractivitat i I’eix motor de I’economia de la
zona.

e Promocionar la comarca com a territori per ubicar-hi noves activitats in-
dustrials, fent valer els actius i les fortaleses que té.

¢ Definir les estratégies necessaries per atreure a la comarca nous projectes
industrials que facin de tractors d’altres empreses i activitats.

El Pacte conté una barreja De I’observacié del conjunt de mesures
d’objectius prou genérics, es conclou que el Pacte conté una barreja
que necessiten molta d’objectius prou generics, que necessiten
concrecié, amb altres molta concreci6, amb d’altres identificats
identificats per fer pressié  a fi de fer pressi6 a altres administracions
a altres administracions perd que no formen part de les competén-
pero que no formen part cies dels signants del Pacte. En qualsevol
de les competéncies dels cas, no ha estat possible localitzar docu-

signants del Pacte mentacié com plans d’accié o de mesures

concretes ni tampoc documents de segui-
ment o de renovacié del Pacte, que haurien d’existir ja que es va subscriu-
re ja fa cinc anys.

Tornant al CES com a institucié de participacié institucional, cal destacar
que l'organisme mateix fa esment, en el Preambul del seu Reglament Organic
i de Funcionament, del Consell com una adaptacié a escala comarcal del man-
dat de l’article 131 de la Constitucid, al qual s’ha fet referéncia més amunt,
de creacié d’un consell per assesorar el Govern en materia de planificaci6 de
I’economia.

A nivell organic, el Ple del CES esta format per quatre representants del
Consell Comarcal, que formaran part de ’equip de govern; trenta represen-
tants dels ajuntaments de la comarca (un per municipi); quatre representants
de CCOO i quatre d’'UGT; quatre representants de Pimec i quatre d’AEBALL.
Observem, doncs, d’entrada, que no es tracta d’un organisme paritari, ja que
el pes de les administracions és molt superior al dels interlocutors socials.
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Les funcions del Consell sén les seglients:

e Garantir la concertaci6 institucional.

e Elaborar un diagnostic comarcal que serveixi de marc de referéncia per
al disseny de les politiques que es volen implementar.

e Aprovar les memories anuals de gestié i funcionament del CES.

e Dictaminar sobre pressupostos anuals del Consell Comarcal.

e Impulsar la implementacié i posada en funcionament del Pla d’accié co-
marcal.

e Exercir el dret a iniciativa fent propostes al Consell Comarcal sobre as-
pectes dins del seu ambit competencial i proposant la inclusié a ’ordre
del dia dels organs de govern del Consell Comarcal de temes dins del seu
ambit competencial (previ acord amb majoria qualificada i un informe
motivat).

e Dictaminar sobre projectes comarcals de ’ambit economic i social.

e Aquelles altres que li atrubueixi el Ple del Consell Comarcal.

Cal destacar també que els acords del Ple es prenen per majoria simple,
cosa que implica —i tenint en compte la composicié del Ple— que eventual-
ment es podrien prendre acords amb ’oposicié de tots els representants sin-
dicals i empresarials.

43.

L'’Acord per al desenvolupament economic i 'ocupacio del Maresme
L’Acord per al desenvolupament economic i 'ocupacié al Maresme es va signar
el marg de 2009 pels trenta ajuntaments de la comarca, els sindicats CCOO i UGT,
les organitzacions empresarials FAGEM (Federacié d’Associacions i Gremis del
Maresme) i Pimec, i amb el lideratge del Con-

sell Comarcal. En anys posteriors a 'assoliment ~ La tercera experiéncia

de I'Acord, el seu grau de desenvolupamentva comarcal estudiada

ser forca limitat i centrat en plans d’ocupacié €S Acord per al

fins a cert punt estandarditzats i que no tenien ~ desenvolupament

en compte en la seva preparacio les necessitats €€onomici Focupacié
especifiques de les empreses i els treballadors al Maresme

del territori. Els objectius de I'’Acord sén:

e Facilitar 'emergeéncia de projectes innovadors i d’impacte territorial, ge-
neradors de coneixement i d’ocupacio.

¢ Ordenar racionalment les politiques de desenvolupament economic de la
comarca del Maresme.
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Aprofitar i augmentar les sinergies existents per fomentar ’ocupacio i
I’esperit empresarial, donar suport a la innovacié i a la qualificacié del
capital huma.

Oferir coordinacié i assisténcia tecnica als programes i a les iniciatives
per al desenvolupament local, a partir d’'una programacio i una gestio
concertada en el territori.

Aquests objectius es van traslladar a onze linies estratégiques:

Coordinar el disseny per al desenvolupament econdmic i I’ocupacié del
Maresme per millorar els nivells de cooperaci6 local, comarcal i supra-
comarcal, liderar projectes de desenvolupament estratégic sostenibles i
proactius per al conjunt del territori.

Fomentar l’esperit empresarial i la creacié d’empreses. Millorar ’adapta-
bilitat de les empreses, el personal i I’empresariat. Promoure ’economia
social i ’'autoocupacié.

Impulsar mesures actives per millorar la qualitat de I'ocupaci6 i augmentar
I'ocupabilitat de les persones.

Afavorir la igualtat d’oportunitats i fomentar el mercat laboral inclusiu.
Augmentar i millorar la capacitaci6 del capital huma. Fomentar I’orienta-
ci6 i la formaci6 al llarg de tota la vida.

Adaptar el territori i les infraestructures al model de desenvolupament
economic sostenible.

Donar suport a la innovacié tecnologica, a la recerca i el desenvolupament,
i al nou model econdomic basat en el coneixement.

Potenciar els sectors economics emergents i acompanyar els sectors tra-
dicionals en la seva transformaci6 en pro d’'una major diversificacié de
I’economia territorial.

Promocionar la comarca del Maresme a I’exterior i crear factors d’atracti-
vitat per tal de potenciar I’activitat economica.

Millorar la projeccié internacional de les empreses de la comarca, atreure
inversors, afavorir el financament i fomentar les exportacions.

Adaptar les administracions locals i comarcals a la nova visi6 estratégica
i al nou model de desenvolupament econdmic sostenible.

Pel que fa a la governanca, ’Acord es regeix per una comissio técnica, una

comissié executiva i el plenari.

La comissié técnica és I’0rgan encarregat de la planificacid, el desenvolu-

pament i el seguiment de les accions aprovades per la comissi6 executiva i es
dota d’una oficina técnica per donar suport a aquestes funcions. La comissio
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técnica esta formada pels representants técnics de les entitats membres de
I’Acord i les seves funcions principals consisteixen en 1’elaboracié d'una pro-
posta de pla d’acci6 anual, aixi com I'establiment d’indicadors per fer el se-
guiment dels objectius i les accions planejades. Es reuneix amb periodicitat
mensual, per tal de poder fer efectiu aquest seguiment.

Al seu torn, les funcions de la comissi6é executiva sén pilotar la direccié
politica de I’Acord i proposar, impulsar, coordinar i avaluar els plans d’actua-
ci6 anual. Es preveu que estigui formada per nou persones, de les quals cinc
son representants de les administracions publiques; dues, de les organitzaci-
ons sindicals, i dues, de les associacions empresarials, i que es reuneixin tri-
mestralment.

Finalment, el plenari nomena la comissié executiva i en supervisa I’activi-
tat. Es preveu que es reuneixi cada any, i en formen part les entitats signata-
ries de I’Acord, les entitats adherides que eventualment participin en grups
de treball que es puguin crear, i representants de la Diputaci6 de Barcelona i
de la Generalitat de Catalunya. Els grups de treball dels quals s’ha fet esment
poden ser creats tant pel plenari com per la comissié executiva per al desen-
volupament de projectes, I’elaboraci6 d’estudis, o la supervisié d’actuacions
concretes, entre altres tasques.

Paral-lelament, es va encarregar a una consultora que redactés un pla es-
trategic, els treballs del qual es van fer durant els anys 201312014 i que es va
acabar presentant el 2015. El Pla estratégic inclou una diagnosi i un pla d’ac-
ci6 detallat i la seva presentacié va coincidir amb la renovacié de carrecs al
Consell Comarcal derivada de les eleccions municipals de maig de 2015 i un
canvi de lideratge a I’area de promoci6 economica.

Per bé que la lectura de I’Acord permetria fer una valoracié en el sentit que
aquest, tot i que no presenta un nivell elevat de concrecié de les mesures per
emprendre, si que presenta una estructura que hauria de permetre una ne-
gociacié efectiva de la concrecié anual d’aquestes mesures entre les adminis-
tracions i els agents socials, que en farien i un seguiment prou exhaustiu, a
la practica els interlocutors socials no estaven satisfets amb la forma de par-
ticipacié i la considerarien com més formal que real.

En aquest context i arran del canvi de lideratge en la conselleria de pro-
moci6 economica, es pretén endegar una auténtica dinamica de participacié
activa, mitjancant el Pla biennal (2016-2018)

a través d’'una addenda a ’Acord de 2012 que Posteriorment, es va
establia la concertaci6é com a metodologia de signar una addenda per
desenvolupament real de ’Acord. En aquesta  fer efectiva la concertacio
addenda es van marcar els eixos principals de les mesures

de desenvolupament de I’Acord, en concret:
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politica industrial; economia social; sector primari: productes de la terra i del
mar; comerg, restauracié i turisme, i Maresme maritim: activitats de pesca,
de gastronomia i turisme, i industrial de drassanes.

Particularment, en materia de politica industrial es fixen cinc eixos prin-
cipals, consistents en: estratégia industrial (eines de suport a les empreses),
promocié de I'ocupacié industrial, formacié FP i formacié continua, poligons
d’activitat econdmica, i infraestructures i mobilitat. Els debats i les negocia-
cions s’articulen a partir de cinc taules de treball.

En primer lloc, la taula de politica industrial, en que participen els mem-
bres de ’Acord, és a dir, el Consell Comarcal, els ajuntaments (a través d'una
representacio) i les organitzacions empresarials i sindicals, als quals es deci-
deix incorporar, segons la matéria tractada, la Diputaci6 de Barcelona, el Tec-
nocampus de Matar6 i ’Eurecat. En aquesta taula de treball es defineixen els
objectius sectorials, presidits per la finalitat tltima de creaci6é d’ocupaci6 de
qualitat, augmentant el pes del sector industrial a la comarca, per la qual cosa
es fixen quatre sectors d’intereés: I’agroalimentari, el quimic, el téxtil i el so-
ciosanitari, sense oblidar el punt d’interés centrat en les empreses intensives
en tecnologia i innovacio.

Per tal de desenvolupar la concertacio, es fixa un calendari de reunions
tematiques, que s’han desenvolupat des de mar¢ de 2016, cadascuna de les
quals és dinamitzada pel Consell Comarcal i un dels altres actors participants
i compta amb la intervencié d’un ponent expert en la matéria a tractar. En
aquest sentit, s’organitza una primera reunié sobre estratégia, dinamitzada
pel Consell Comarcal i la ciutat de Matar6; una segona reunio, sobre formacié
1 ocupacio, dinamitzada pel Consell Comarcal i per CCOO, on es tracta ’orien-
tacié de la formaci6 per a aturats, perd també la formacié continuada que
atengui les necessitats de les empreses, i una tercera reunio, sobre poligons
industrials i infraestructures, dinamitzada per UGT en la part d’infraestruc-
tures i per FAGEM en la part de poligons industrials. Cal tenir en compte
que a la comarca existeix un pla de poligons, en que no hi participen tots els
municipis (dinou de trenta) i que tampoc no compta amb la participacié dels
sindicats ni de Pimec, tot i que si de FAGEM, i, al marge d’aquest, hi ha també
un pla de poligons de Mataré. La quarta reuni6 es dedica a la internacionalit-
zaci6 i és dinamitzada pel Consell Comarcal i per Pimec. S’hi acorda centrar
les accions d’internacionalitzacié en el sector agroalimentari, i finalment es
projecta una taula sobre eficiéncia energética i economia circular.

Una vegada finalitzada la fase de diagnosi estrategica, es fixen els objectius
seglients: fer una diagnosi de la formacié ocupacional que es fa a la comarca,
dissenyar formacié especialitzada en el sector industrial tenint en compte les
necessitats de les empreses, reactivar els poligons sense activitat i potenciar
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I’activitat dels existents, i fer protocols de gesti6 unificada dels poligons, entre
d’altres. També es planteja comencar a impulsar mesures i projectes concrets,
com per exemple un projecte de formaci6 de dones en I’ambit logistic, que
es troba en espera de rebre financament.

La resta de taules que es creen sén: la taula de I’economia social i
solidaria, en que també participen altres subjectes; la taula del sector prima-
ri, centrada en la gesti6 forestal vinculada a I’economia circular; i durant I’any
2018 va comencar a funcionar la taula de Maresme maritim, que inclou tant
el sector de la pesca com el de la indtstria nautica.

4.4.
NODE Garraf

L’anomenat NODE Garraf és una agéncia de NODE Garraf és
desenvolupament economic que pren la for- uyna agéncia de

ma d’entitat publica consorciada i formada desenvolupament

per administracions publiques i agents socials. economic que pren la

Hi participen, des de la seva fundacié 'any forma d’entitat publica
2011, els ajuntaments dels municipis de Ca- consorciadaiformada
nyelles, Cubelles, Olivella, Sant Pere de Ribes, per administracions

Sitges i Vilanova i la Geltri, conjuntament Publiques iagents socials
amb el Consell Comarcal del Garraf. Pel que

fa als agents socials, en sén membres els sindicats CCOO i UGT, I’Associaci6
d’Empresaris de I’Alt Penedés, Baix Penedés i Garraf'i la delegacié del Garraf de
la Cambra de Comerg, Indtstria i Navegacié de Barcelona. Finalment, hi parti-
cipa la Universitat Politecnica de Catalunya. Els Estatuts de I’Agéncia®® indiquen
que s’hi poden incorporar tant altres administracions publiques que perseguei-
xin finalitats d’interes general concurrents com entitats privades sense anim
de lucre que igualment presentin interessos concurrents.

La iniciativa de creaci6 de ’Agéncia va procedir en darrer terme de la Dipu-
taci6 de Barcelona, a partir de prendre contacte amb experiencies similars que
ja s’havien desenvolupat al Pais Basc i a altres comarques barcelonines, com el
Bergueda, que també disposa d’una agencia de desenvolupament, el Moianés o
el Llucanes, que disposen d’entitats similars sota la denominacié de consorci.

Entre els principals objectius de ’entitat destaquen aquests:

¢ La generaci6 d’activitat economica.
e La creacié d’ocupacié.

e Fer visibles els actius i els avantatges de la comarca.

13 Darrera versi6 publicada al DOGC num 7310, de 16 de febrer de 2017.
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e Afavorir la continuitat de ’activitat empresarial.
e La captaci6 d’inversions i nous recursos.

Els Estatuts descriuen una seérie de finalitats, algunes de les quals tenen
especial interés per al fenomen de la concertacié social també en politiques
relacionades amb l’activitat industrial, en concret:

e Atorgar valor social a les iniciatives de promocié economica de la comarca,
mitjancant la difusié i la comunicacio als diferents agents implicats en la
consecuci6 dels objectius de I’agéncia en particular i de la ciutadania en
general.

e Impulsar i promoure I’especialitzacié d’activitats economiques i estrate-
gies de dinamitzaci6 sectorial, potenciant la interaccié i I'intercanvi de
coneixement entre els diferents agents economics, socials i institucionals.

e Promoure i gestionar activitats i/o serveis que puguin contribuir al desen-
volupament de la comarca.

e Impulsar la creacié d’un sistema d’informacié socioeconomica d’abast
comarcal per coneéixer I’entorn i la realitat socioeconomica i laboral i
detectar els factors que el condicionen, i que permeti la implementacié
d’estrategies d’adaptaci6 i millora.

e Millorar la qualitat i la quantitat d’ocupacié de la poblacid, especialment
dels col-lectius amb dificultats afegides, potenciant, alhora, tot tipus d’ac-
cions formatives.

e Millorar i modernitzar les infraestructures i els serveis que s’ofereixen a les
persones i a les empreses per assolir els objectius de millora de I’ocupacié
i de creixement de l’activitat economica.

Per assolir els seus Per assolir els objectius anteriors,

objectius, 'Agéncia projecta I’Ageéncia projecta iniciatives en molts i
iniciatives en molts i molt diversos ambits de I’activitat econo-
molt diversos ambits de mica: promoci6 turistica, gesti6 forestal,
I'activitat economica xarxa de productes de la terra, iniciativa

Node Film Cluster, iniciativa de transmis-
si6 d’empreses Reempresa, i accions en materia d’estalvi i eficiéncia energe-
tica, inclosa la Xarxa d’Empreses Energetiques del Garraf, que té per objectiu
la col-laboracié i I'intercanvi d’experiéncies. En ’ambit que resulta més inte-
ressant per a aquest estudi podem destacar iniciatives en la creacio, I’expansio
ila consolidacié de teixit empresarial: atracci6é d’inversions empresarials (In-
vest in Garraf), foment d’iniciatives i col-laboracions empresarials (Coopera-
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tiva d’Activitats i Emprenedoria),'* la promocié dels poligons d’activitat eco-
nomica (estratégia de promocié econdmica i marqueting dels PAE) o la més
recent i amplia iniciativa Helix Garraf.

La iniciativa Hélix Garraf suposa la consolidacié de les trobades periodiques
mensuals dutes a terme els mesos previs a proposta de ’Agéncia i sota la de-
nominacié de Consell de Promocié Econdmica del Garraf, que té per finalitat
compartir iniciatives i projectes d’ambit local i comarcal i del qual formen
part el Consell Comarcal, els ajuntaments presents al NODE Garraf, la Man-
comunitat Penedés-Garraf, les organitzacions empresarials i sindicals, i la UPC.
La posada en funcionament el mar¢ de 2018 de I’'Helix Garraf implica la vo-
luntat de fer un salt qualitatiu i quantitatiu pel que fa a les matéries tractades
i als actors participants. En aquest sentit, es fixen sis eixos d’actuacio, articu-
lats al voltant de sis taules de treball:

e Model economic de la comarca.
¢ Infraestructures.

e Formacio.

e La marca Garraf.

e Poligons d’activitat econdomica.
e Suport a ’activitat empresarial.

A més dels actors que participen al Consell de Promocié Econdmica del
Garraf, ’'Helix Garraf incorpora I'Oficina de Treball de la Generalitat, entitats
bancaries (Banc Sabadell i CaixaBank), gremis professionals (hostaleria, cons-
truccié i confraria de pescadors), associacions de comerciants, centres d’ense-
nyament secundari que imparteixen formacié professional, I’Associaci6 de
Periodistes del Garraf, el Col-legi d’Enginyers Tecnics i Industrials de Vilanova
ila Geltrt, el Cos de Mossos d’Esquadra, I'Institut Municipal d’Educacié6 i
Treball de Vilanova i la Geltr, el Centre d’Iniciatives Economiques Nivell 10
de Sitges,? i, finalment, I'Estacié Nautica de Vilanova i la Geltra.

Es tracta, sens dubte, d’una experiéncia singular per la quantitat (una qua-
rantena) i diversitat d’actors participants. La finalitat és oferir un espai per tal
que actors socials molt diversos, de I'ambit de I'empresa i de I’activitat eco-
nomica, de I'ensenyament i d’ambits professionals, juntament amb les admi-

14 NODE Garraf es constitueix en antena comarcal de la Cooperativa d’Activitats i Emprenedoria Calidoscoop,
definida com a incubadora-acceleradora de projectes empresarials, i projecte d’innovacié social per generar
empresa i crear llocs de treball, inspirat en el model francés de coopératives d’activités et emploi.

5 En el primer cas, organisme autonom creat per ’Ajuntament de Vilanova i la Geltra per oferir serveis en
T'ambit de I'educaci6 i el treball i que acull 'Escola de Formacié Aeronautica de Vilanova i la Geltra. En el
segon cas, servei de I’area de Promocié Economica de ’Ajuntament de Sitges.
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L'Hélix Garraf és una nistracions locals —municipals i supramuni-
iniciativa singular per cipals— proposin, intercanviin i discuteixin
la quantitat i diversitat obertament, és a dir, sense programes prede-
d’actors participants finits, les necessitats del territori, de les seves
(prop de quaranta) empreses i dels seus habitants, aixi com ide-

es i propostes per afrontar aquestes necessi-
tats. Tanmateix, la creacié molt recent de I’'Helix, que tot just esta desenvolu-
pant els seus primers treballs entre el periode de mar¢ a setembre de 2018,
fa que encara no resulti possible avaluar-ne els resultats. En aquest sentit, la
primera posada en comu de les discussions i propostes de les meses de treball
va tenir lloc en un Simposi d’Estratégies de la Comarca del Garraf a final de
setembre de 2018.
Pel que fa a I’estructura, per avaluar fins
El pes dels interlocutors a quin punt els interlocutors socials poden
socials a 'agéncia és tenir una contribucié decisiva en I’activitat
testimonial, jaquetantels  de ’Agéncia cal examinar la composici6 del
sindicats com I’organi'tzacié Consell Plenari i el nombre de vots atribuits
empresarla! que énh son a cada representant. En aquest sentit, cal
membres dlsp'oserf fr““ constatar que el pes dels interlocutors soci-
vot per organitzacio als a ’agencia és testimonial, ja que tant els
sindicats com 'organitzacié empresarial que
en s6n membres disposen d’un vot per organitzacié. Les administracions
publiques es reserven un nombre substancialment més elevat de vots, factor
al qual se suma la preséncia d’altres actors com la Universitat Politécnica o
la Cambra de Comerg, de manera que els agents socials acaben tenint tres
vots sobre els cent u totals. Aixo probablement s’explica per I’aportaci6
economica que fan els membres de I’Agéncia, que es distribueix entre les
administracions publiques participants, i que, en el cas dels agents socials,
és anecdotica. Organicament, si que correspon als interlocutors socials la
vicepresidéncia segona de I’Agencia, de manera rotatoria entre ells. Queda
palés, en tot cas, que la seva participaci6 és concebuda més com a receptors
d’informacié que com a participants actius en la presa de decisions. Cal tenir
en compte, pero, que I’Ageéncia en si disposa d’una capacitat executiva limi-
tada, i el seu funcionament es basa més aviat en la formulacié de propostes
que hauran de ser executades pels ajuntaments, si aquests ho creuen opor-
td. Tanmateix, el limitat pes de que disposen els agents socials en el si del
Consell Plenari no treu que la periodicitat de les reunions del Consell de
Promocié Economica i actualment de I’'Helix Garraf permeti un dialeg obert
en el marc del qual les opinions i propostes dels interlocutors socials puguin
ser tingudes en compte.
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Finalment, els Estatuts preveuen la possible creacié d’un consell consultiu
del Garraf com a organ consultiu de ’Agéncia, en que participarien els inter-
locutors socials, perd de moment aquest organisme no s’ha creat.

4.

El Projecte de cooperacié de vuit municipis del tram mitja del Baix
Llobregat

El Projecte de cooperaci6 de vuit municipis del tram mitja del Baix Llobregat
(en endavant, el Projecte, en espera que els actors implicats adoptin un nom
identificador) comenca el seu recorregut I’any 2014 i encara esta en plena
etapa de configuraci6. La iniciativa sorgeix dels serveis técnics de I’Ajuntament
de Sant Viceng dels Horts a partir del contacte amb la Diputacié de Barcelona
1 el Servei d’Ocupacié de Catalunya (SOC) i de ’encoratjament d’aquestes
institucions a desenvolupar projectes supramunicipals. La cooperaci6 s’esta-
bleix en un primer moment a través dels técnics municipals, i la bona entesa
entre ells és el que permet tirar endavant col-laboracions en I'ambit de pros-
peccions a empreses i de les demandes d’ubicacié d’empreses al territori, en
una dinamica de col-laboracié que afavoria el benefici mutu d’un grup de
municipis de dimensid, i, per tant, amb recursos molt diferents.

Els municipis que van participar en un primer moment d’aquestes practi-
ques van ser Sant Viceng dels Horts, Santa Coloma de Cervelld, Torrelles de
Llobregat, Palleja, Cervell6, la Palma de Cervell6 i Vallirana. En una fase poste-
rior s’hi va incorporar Corbera de Llobregat.

La iniciativa va evolucionar fins al punt que es va plantejar I’elaboracié d'un
pla estrateégic, liderat per un consultor i amb la participacié de diversos actors
socials: sindicats (CCOO i UGT), organitzacions empresarials (Pimec i Unié d’Em-
preses de Sant Viceng), empresaris, comerciants, organitzacions com el Pacte
Industrial de la Regié Metropolitana de Barcelona i organismes com el Parc
Agrari del Baix Llobregat, entre d’altres. A partir d'un document base de di-
agnosi estratégica territorial, la discussio es va articular al voltant de cinc
meses de treball, centrades en els eixos que han acabat articulant el projecte:
turisme i espais naturals, comerc i serveis, zones d’activitat economica, Indus-
tria 4.0 i formacié professionalitzadora. Fruit del treball técnic i de les taules
de discussi6, es va redactar el Pla de desenvolupament economic de vuit mu-
nicipis del tram mitja de la comarca del Baix Llobregat, presentat, I’any 2018.

L’objectiu estratégic del Projecte consisteix a fer de I’ambit supramunicipal
de referéncia un referent de compatibilitat i sinergia entre els usos naturals,
urbans i d’activitat economica que reforci la qualitat de vida dels municipis i
la posici6 en I’entorn comarcal i metropolita. Un dels valors destacats en la
definici6 del nucli estratégic del projecte és el protagonisme dels agents socio-
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economics, juntament amb els actors locals. Es destaca la visié de conjunt dels
primers respecte als reptes i a les oportunitats del territori.

A partir dels eixos tematics entorn dels quals s’articulaven les taules de
discussio, sorgeixen les linies estrategiques segiients:

1. Preservar i gestionar ’entorn natural reforcant I’aprofitament dels
recursos i la programacié conjunta d’activitats de lleure i esportives.

2. Donar suport al comerc i serveis urbans locals promovent regulacions
comunes i les singularitats turistica i gastronomica.

3. Establir un model d’atencié a les empreses, regulacié d'usos de gestid
supramunicipal dels PAE i un projecte integral de reforma de la zona
d’activitat economica Quatre Camins. En aquest ambit es pretén
aconseguir a llarg termini la retenci6 i atraccié d’activitats i també la
millora de la qualitat urbana.

4. Promoure la interrelacié entre les empreses en I’'abordatge dels
reptes de la transformaci6 digital, la renovacié de les plantilles i el
desenvolupament de clisters propis. La finalitat Gltima consisteix a
fomentar I’economia circular i la millora competitiva de les empreses
del territori.

5. Incrementar 'oferta formativa professional de qualitat mantenint
I’especialitzacié en les families industrials i ampliant les families de
serveis.

A partir de les linies estratégiques, el Pla de desenvolupament articula
quinze programes per desenvolupar. S’esmentaran aqui tinicament els referits
a les linies 3, 4 1 5, que sén les que tenen més relacié6 amb l’activitat indus-
trial i I’ocupacié.

Linia 3:
e (Creaci6 d’'una xarxa d’atencié a I’empresa i a 'emprenedor per tal que
el territori esdevingui acollidor per a ’activitat economica.
Accions:
« Creaci6 de punts PAE.
o Creaci6 d’un servei de localitzaci6 per a noves empreses.
« Redaccié de protocols comuns d’atencié a 'empresa i a
I’emprenedor, incloent-hi llicéncies.
« Prospecci6 activa a les empreses.
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¢ Ordenaci6 dels usos i les eines de gestié supramunicipal dels PAE per mi-
llorar l’estat dels poligons i I’atractiu de localitzacid, aixi com fomentar
l'autoreconeixement territorial.

Accions:

« Regulaci6 d’usos de les zones especialitzades.

« Regulacié de competéncies en la gesti6é dels PAE.

« Millora de les infraestructures i dels serveis de mobilitat.

e Renovacié i transformaci6 dels sectors PAE amb les finalitats segiients:
e Millorar I’ordenaci6 i la integraci6 territorial.
e Augmentar la capacitat productiva dels municipis del projecte.
e Millorar I’estat dels poligons industrials i I’atractiu de localitzacio.
¢ Propiciar I’autoreconeixement territorial.

Accions:
« Creaci6 de I'ambit Quatre Camins com a zona d’activitat econo-
mica.

« Transformaci6 de les grans implantacions (grans empreses).
« Desenvolupament dels poligons en entorn natural.
« Millora de la mobilitat als poligons industrials.

Linia 4:

e Impuls de la transformaci6 digital i 'economia circular.

e Suport a la cooperacié empresarial i la interrelacié entre empresa i terri-
tori.

¢ Desenvolupament d’accions de cltsters propis.

Per als objectius de la linia 4 no es defineixen accions ni impactes.

Linia 5:
e Ampliacié de I'oferta de Formacié Professional per reduir 'abandonament
en els cicles formatius i reduir la mobilitat obligada per cursar estudis.

Accions:

« Oferta d’orientacié educativa i professional.

« Millora de la qualitat de 'oferta formativa.

« Ampliaci6 de les especialitats ofertes.

« Promoci6 de canvis en els nivells de qualificacié.
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¢ Desenvolupament de I’oferta de formacié per a ’empresa.

e Promocié de I'oferta professional i de segona oportunitat per als desocu-
pats sense qualificacié per reduir el nombre de persones sense qualifica-
ci6, aconseguir reincorporacions al sistema educatiu i generar itineraris
professionalitzadors.

Accions:

« Desviaci6é de persones desocupades cap a la formacié professional
reglada.

« Millora de la formaci6 per a I’ocupacié.

« Reduccié de ’'abandonament prematur.

« Potenciacié de les escoles d’adults.

« Promoci6 de les activitats educatives d’entorn.

El Pla de desenvolupament també assenyala quins seran els projectes prio-
ritaris, amb un total de deu (dos per ambit). Amb relacié a 'ambit d’aquest
estudi, destaquen:

e El projecte de reforma i de gesti6 d'una macrozona d’activitat economica
(Ambit Quatre Camins).

e Projecte espai d’economia circular i matching empresarial.

® Projecte Talent Empresa de desenvolupament empresarial i suport de re-
cursos humans.

e (Creaci6 de nous titols d’FP en families amb alta «exportacié» d’alumnat.

e Pla de formaci6 per a joves i desocupats sense qualificacio.

El desglossament de cadascun dels projectes esmentats inclou sovint, tot
i que no sempre, una referéncia als agents que I’hauran de desenvolupar. En
el cas, per exemple, del projecte de reforma i de gestié d'un macropoligon
d’activitat economica, es considera necessaria la participacié del conjunt
d’agents socioeconomics que actuen en ’ambit dels vuit municipis. Llevat
d’aquest cas, les referéncies als agents socioecondomics es concentren en les
organitzacions empresarials, amb un grau més o menys intens de participacio.
Aixi, pel que fa a ’espai d’economia circular i matching empresarial s’entén
que les organitzacions empresarials han d’impulsar i coordinar el projecte,
tot i que aquest també ha de comptar amb la participacié dels municipis i
altres administracions publiques. En el cas del projecte Talent Empresa de
desenvolupament empresarial i suport als recursos humans, se sosté que els
serveis d’empresa municipals i les organitzacions empresarials han de com-
partir I’elaboraci6 d’activitats i coordinar-ne la realitzacid, sense que es faci
esment d’altres participants. Finalment, tant en el cas de la creacié de nous
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titols d’FP en families amb alta «exportacié» d’alumnat com en el cas del
desenvolupament del Pla de formacié per a joves i desocupats sense qualifi-
cacio, s’entén que les organitzacions empresarials estan directament concer-
nides, juntament amb els municipis, els centres de formaci6 i el Departament
d’Ensenyament de la Generalitat, pero no es fa esment dels sindicats.

En la fase més embrionaria del projecte,
la participacié dels interlocutors socials ha En la fase més embrionaria
estat notablement limitada. D’una banda, la  del projecte, la participacio
iniciativa parteix de 'ambit técnic munici- dels interlocutors socials ha
palies desenvolupa, en un primer moment, ©estat notablement limitada
en ’ambit de competéncies de caracter més
tecnic dels ajuntaments. Posteriorment, s’obre a la participaci6 dels agents
socioeconomics, pero la resposta és limitada i presenta una important vari-
abilitat en bona mesura en funcié del taranna personal dels participants. Els
agents socials es mostren disposats a participar en el Projecte, pero la seva
actitud no és particularment activa.

Quan arribem a la planificacié de I’execuci6 de projectes en el marc del
Pla de desenvolupament, s’observa un desequilibri marcat entre el paper en
principi previst per a les organitzacions empresarials i el que es reserva als
sindicats. Com hem vist, si bé s’imputa a les organitzacions empresarials la
responsabilitat, corresponsabilitat o participacié en tots els casos esmentats,
en cap d’ells no s’esmenten els sindicats, i només se’ls inclou com a agents
socioeconomics en el marc del macro-PAE. E1 major protagonisme de les
organitzacions empresarials pot ser explicat amb relacié a algunes de les
accions esmentades per la seva naturalesa, ja que els destinataris sén fona-
mentalment les empreses. Aix0 no treu que els sindicats també hi haurien
de tenir un cert paper, ja que en ultim terme I'impacte d’aquestes accions
acaba repercutint també en els treballadors, ja sigui com a treballadors de
les empreses implicades en les accions o simplement en la seva condicié de
treballadors beneficiaris de la creacié d’ocupaci6 i de la millora de la seva
qualitat.

Tanmateix, en algunes accions si que es troba a faltar de manera més
assenyalada la participacié de les organitzacions sindicals: és el cas de les
accions de la linia 5, totes elles entorn de la formacié professional, i, per
tant, estretament relacionades amb 1’ocupabilitat de les persones i amb la
creaci6 d’oportunitats laborals. No sembla justificada en aquests casos ’ab-
seéncia dels sindicats, especialment tenint en compte que si que es preveu
la preséncia de les organitzacions empresarials.
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4.6.
El Catalonia Innovation Triangle (CiT)
El Catalonia Innovation Triangle (CiT) neix I’any 2007 amb la voluntat de fer
convergir les estratégies de promoci6 econdmica dels municipis de Sant Cugat
del Vallés, Cerdanyola del Vallés i Rubi. Amb relacié a les anteriors experién-
cies relatades, en aquest punt es tracta d'un nombre menor de municipis,
pero tots ells de dimensions semblants i en tots els casos forca grans (entre
57.000 1 89.000 habitants) i que es caracteritzen per tenir una estructura d’ac-
tivitat economica molt diversa pero complementaria. En aquest sentit, Sant
Cugat concentra un bon nombre d’empreses capdavanteres en innovacio,
Cerdanyola disposa d’infraestructures de recerca i Rubi té un parc industrial
especialment extens.

L’any 2007, i sota un marcat impuls personal provinent de I’ambit politic,
els tres municipis van decidir endegar una eina de col-laboraci6é que permetés

donar visibilitat al territori que formaven en

En el cas del CiT, la una dinamica que generés un benefici per a
col-laboracié pren la tots ells. Juridicament, aquesta col-laboracié
forma de consorciii es va prendre la forma de Consorci i es va co-
comenca a treballar en mencar a treballar en projectes conjunts,
projectes conjunts,ambla  amb la col-laboracié de diversos agents so-
col-laboracié de diversos cials a través de taules de treball.

agents socials a través

Les activitats dels primers anys giraven al
de taules de treball

voltant de plans d’accié anuals i de la prepa-
racié de projectes amb financament extern,
amb la finalitat d’explotar les potencialitats del territori les sinergies existents
i consolidar el posicionament de I’ambit territorial en ’economia del conei-
xement. Per assolir aquest objectiu, els principals punts d’interes es definien
de la manera segiient:

¢ Impuls del creixement economic amb atraccié de noves activitats.

e Millora de la qualitat de vida basada en dos eixos: creacié de llocs de treball
1 promoci6 d'un entorn respectuds amb el medi.

e Oferta de serveis d’alta qualitat als poligons, als parcs empresarials i en
matéria d’infraestructures.

e Promoci6 del territori amb la creacié d’'una marca propia i la definici6
d’un pla de comunicacié.

e Afavoriment de la cooperaci6 entre universitats i centres de recerca, em-
preses i administracions.
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Si bé és cert que els plans d’accié anuals comprenien una serie d’ambits
de treball i mesures més especifiques tot i que mancades de concrecid,® tam-
bé és cert que 'estratégia dels municipis integrants del CiT es va fonamentar
principalment en la concurréncia a convocatories europees per portar a terme
projectes. En aquest sentit, el primer projecte que es va desenvolupar, i que
va tenir com a mesura destacada la senyalitzacié fisica del territori CiT, es va
articular amb un projecte del Fons Europeu de Desenvolupament Regional
(FEDER).

Posteriorment, les energies al voltant del projecte CiT es van centrar en la
presentacié d’una sol-licitud en el marc del programa europeu RIS3 (Estrate-
gies nacionals i regionals per a ’especialitzaci6 intel-ligent). Cal destacar que
la metodologia plantejada preveia una col-laboraci6 entre administracions,
universitats i centres de coneixement, empresa i societat civil —’anomenada
«4-helix»— tant en la determinaci6 de les arees d’especialitzacié intel-ligent
del territori com en totes les activitats previstes. Tanmateix, el projecte no es
va arribar a presentar, ja que un dels tres municipis no ho va voler. Aquest és
un punt d’inflexié per al CiT, que va quedar en via morta I’any 2014 i fins a
dia d’avui no s’ha rellancat.

El cert és que la forma juridica adoptada
—un consorci— amb escasses aportacions
econdmiques dels ajl\Jnt.amen‘ts'implica't's i presentacié de projectes
sense una estructurg técnica propia no fac111Fa pilotats des de les
I'estabilitat del projecte. En el mateix sentit, ,dqministracions locals
I'aposta de treballar segons projectes singulars o ya propiciar que
sense una planificaci6 estratégica aprovada a  sjndicats i organitzacions
llarg termini deixa la iniciativa molt més sot- empresarials s’hi
mesa als canvis d’orientaci¢ politica i de lide- impliquessin més
ratges personals que puguin patir cadascun
dels municipis participants. D’altra banda, la forma juridica escollida per al
projecte també limita la participacié dels agents socials, ja que no formen part
del consorci. Tot i que en algunes fases del projecte es van fer reunions amb
sindicats i organitzacions empresarials, el desenvolupament basat en la presen-
tacié de projectes per obtenir financament pilotats des de les administracions
locals tampoc no va propiciar que s’hi impliquessin més intensament.

El desenvolupament
basatenla

16 A tall d’exemple, el Pla d’actuacié CiT 2014 inclou una llista de set programes de treball: infraestructures i
serveis per a la mobilitat; gestié de poligons d’activitat economica; infraestructures de telecomunicacions;
serveis avangats per a la competitivitat; foment de I'activitat econdomica; marqueting territorial, i millora de
la gesti6 interna del CiT. Cadascun d’ells conté mesures concretes —en alguns casos, més aviat objectius que
mesures—, com, per exemple: «posicionar el territori CiT com a hub en emprenedoria» o «crear i implementar
un programa de suport a la internacionalitzacié de les empreses CiT».
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Ambit B30 és un 47.

projecte singular per Ambit B30

les caracteristiques del L’Associaci6 Ambit B30 es va constituir I'any
territori, que concentra 2012 per vint-i-tres municipis i una trentena
una porcié destacada del d’entitats, entre les quals universitats, centres

PIB catalaiuna quartapart  ge recerca, parcs tecnoldgics, organitzacions
de l'ocupacié industrial empresarials, cambres de comer¢ i organitza-
cions sindicals.

L’associaci6 es constitueix amb la voluntat d’impulsar el territori prenent com
a eix de comunicacié la B30, paral-lela a ’AP7, entre Martorell i la Roca del Valles,
incloent-hi municipis i entitats del territori d’influéncia d’aquest eix viari. Es
tracta d’un eix industrial de importancia primordial, amb una posici6 destacada
al sud d’Europa, i el que 'associaci6 pretén és consolidar la posicié de I'eix indus-
trial, i en paral-lel enfortir aquest ambit territorial com a contrapés de Barcelona
i I'area metropolitana, en el sentit que els municipis de I’ambit B30 tenen el
potencial economic i poblacional d'una area metropolitana perd no tenen l'es-
tructura ni els recursos associats a un ens administratiu d’aquests tipus. Es tracta
d’un projecte singular per les caracteristiques del territori, que concentra una
porcié destacada del PIB catala, una quarta part de ’ocupacié industrial i una
universitat de primer ordre, juntament amb estructures de recerca i innovacio,
entre les quals destaca el Sincrotré ALBA. Els objectius de I’associaci6 son:

e Promoure i enfortir el teixit empresarial de la B30.

¢ Fomentar i donar suport a ’emprenedoria.

e Atreure inversio estrangera.

e Promocionar la recerca i la transferéncia de coneixement.

e Potenciar les telecomunicacions en arees d’activitat econdmica, poligons
i altres equipaments amb ’objectiu de captar empreses.

e (Crear ocupacio de qualitat.

Per assolir els objectius esmentats, I’activitat de ’associacié inclou:

e Fer propostes d’ordre administratiu i territorial que incrementin la funci-
onalitat de 'ambit.

e Promoure la recerca d’ajuts adrecats a ’economia productiva.

e Establir acords de col-laboracié amb socis que puguin potenciar el projecte.

e Encarregar estudis de prospeccié i planificacié estratégica.

e Organitzar jornades de treball i jornades informatives.

e Constituir grups de treball sobre els diferents ambits del projecte.

e Difondre i fer promoci6 de les activitats de ’associacié.
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Respecte al centre d’interés d’aquest estudi, destaca la constitucié de grups
de treball, que és I’ambit en el qual els interlocutors socials poden tenir una
contribucié més destacada. Actualment, hi ha quatre grups de treball:

e El grup HUB B30, que té per objectiu convertir el territori en un pol
d’atraccid i creacié d’empreses innovadores i start-ups tecnologiques; tam-
bé facilitar espais de relacié entre empreses i centres de recerca i concen-
trar i racionalitzar els recursos tecnologics de ’ambit B30, i, en definitiva,
convertir aquest territori en un espai de referéncia de la manufactura
avancada. Hi participa la Cambra de Comer¢ de Sabadell, juntament amb
la UAB i Eurecat.

¢ El grup de territori, que treballa la potenciacié de I’activitat industrial i
I'increment de l’activitat economica.

e El grup de treball de biosensors, que es dedica un ambit molt especific
com és I'aplicaci6 de les capacitats i eines tecnoldgiques generades per
les empreses participants al sector de la salut, amb la finalitat Gltima de
millora de la competitivitat. Compta amb la participaci6 de la cambra de
comerc de Sabadell, juntament amb centres de recerca i empreses.

e El grup de treball d’economia circular, per tal d’estudiar les oportunitats
de I’economia circular a PAmbit B30 i identificar els sectors econdomics
principals on aplicar-la. Hi participen els empresaris.

e El grup de treball sobre manufactura avancada, liderat per la Cambra de
Comerc de Sabadell i amb la participacié de les organitzacions empresa-
rials i dels sindicats.

Pel que fa a qtiestions organiques, els Es- El gran nombre
tatuts de ’associaci6 atribueixen un vot a d’administracions i entitats
cada soci, de manera que les administracions publiques i privades fa que
no estan sobrerepresentades amb relaci6 als el pes de les organitzacions
agents socials, com passa en altres casos. Tan- empresarials i sindicals
mateix, el gran nombre d’administracions i sigui notablement reduit
entitats publiques i privades fa que el pes de
les organitzacions empresarials i sindicals sigui notablement reduit. Al mateix
temps, el criteri d’un soci — un vot tampoc no garanteix la paritat entre els
interlocutors socials. Tenen més pes les organitzacions empresarials respecte
a les sindicals pel mer fet de ser més nombroses (sense tenir en compte el
nombre de representats per cadascuna d’elles).

Draltra banda, les organitzacions empresarials i sindicals ocuparan sengles
vicepresideéncies, com també ho faran les universitats, els centres de recerca
1 parcs tecnologics, i les empreses (al marge de les organitzacions empresa-
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rials). Els ajuntaments i les administracions publiques ocuparan la presidéncia
1 tres vicepresidencies. Pero, possiblement, el que té més rellevancia des del
punt de vista organitzatiu és la composicié de la Comissi6é Executiva, formada
per cinc ajuntaments, un representant de les organitzacions empresarials
—categoria en que queda impropiament inclosa la cambra de comer¢—, un
representant de les organitzacions sindicals, un representant de les empreses
1 un representant de les universitats, els centres tecnologics i els parcs de
recerca.

Més enlla de qiiestions organiques i organitzatives, cal subratllar que I’Am-
bit B30 va sorgir com a iniciativa a partir d'un fort lideratge del mén local i
també del moén de I'empresa amb la visié que les dinamiques econdomiques
superen I’ambit d’actuacié de les administracions locals. Tanmateix, en bona
mesura s’ha ressentit d’alguns canvis de lideratge politic i de la diversificacié
de colors politics que han experimentat els ajuntaments els darrers anys.
Draltra banda, no s’ha creat cap estructura técnica per administrar 1’associaci6
ni s’ha plantejat ’elaboracié d'un pla estratégic global, sin6 que el funciona-
ment de I’associacié es basa més aviat en la cerca de projectes especifics
d’interes comt, cosa que dificulta en certa mesura que es vegi amb claredat
una progressio envers ’assoliment d’objectius fixats.

48.

Els consells economics i socials municipals

Sén pocs els municipis que s’han dotat de Consell Economic i Social, i, com

es veura, els diversos CES municipals existents a la regié metropolitana de
Barcelona presenten caracteristiques molt

Son pocs els municipis diferents els uns respecte als altres. S’ha cre-
que s’han dotatde Consell  gut convenient introduir un breu apartat
Economici Social, i els sobre aquesta institucié perque és un lloc de
diversos CES municipals trobada dels protagonistes de la concertacio,
existents a la regi6 per bé que el Consell Economic i Social en

metropolitana de B’ar-celona principi no es concep—veurem que en el cas
presenten caracteristiques  §'310uns municipis aquesta negaci6 és dub-
molt diferents els uns tosa— com un espai de concertacio.
respecte dels altres Com és logic, el principal Consell Econo-
mic i Social municipal és el de Barcelona,
creat I’any 1992. Es tracta d’un organisme
amb un marcat perfil institucional i no de concertacid, amb una estructura i
unes funcions més equiparables al CES estatal o al CTESC que no pas a altres
CES municipals. Com a organ consultiu, té per funcions informar amb carac-
ter preceptiu el pressupost municipal, el pla general d’accié municipal i el
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programa d’actuacio, aixi com també les ordenances fiscals; rebre informacié
regular del conjunt d’iniciatives i actuacions municipals, i informar els pro-
jectes locals de planificaci6 de la formaci6 professional i les politiques actives
d’ocupacié, aixi com els projectes de transformacié de la ciutat. També en la
seva vessant més participativa li correspon elaborar estudis, dictamens i pro-
postes de resolucions sobre matéries economiques i socials o redactar anual-
ment una memoria socioeconomica de Barcelona.

La composicié del CES inclou tres grups: el Grup I, amb deu representants
de les organitzacions sindicals més representatives; el Grup II, amb deu repre-
sentants de les associacions empresarials més representatives, i el Grup III, amb
deu representants proposats per I'alcaldefessa entre persones representatives
de la vida politica, civica, cultural, professional, territorial i social de la ciutat.
La presidéncia també I’ocupa una persona de prestigi reconegut en I’'ambit
socioecondmic, nomenada per I’alcalde/essa a proposta del Ple. El CES barcelo-
ni treballa també a través de les comissions de treball de caracter permanent
seglients: activitats econdmiques i ocupacié, politica social i qualitat de vida,
fiscalitat i pressupostos, i medi ambient, mobilitat i infraestructures.

Al marge dels dictamens i les memories socioeconomiques anuals, el CES
aprova amb regularitat informes i estudis sobre matéries concretes, amb un
predomini de les matéries vinculades a treball i ocupacié i no tant a desenvo-
lupament econdmic. Per la seva relacié amb el sector de la industria, es pot
destacar 'Informe «Estat actual i impacte de I'R+D i la innovacié a I’area
metropolitana de Barcelona» (2016) o I’<Informe sobre la indtstria 4.0 Pers-
pectives i propostes» (2018).

Una altra ciutat que disposa de consell economic i social és Granollers. Va
ser creat I’'any 2009, i, en la linia de la majoria de CES municipals, té com a
funcions basiques definir les bases per al desenvolupament econdmic local,
formular projectes i plans d’actuaci6 i fer un seguiment de 1’economia local.
Esta integrat per representants de la Cambra de Comerg, Indastria i Navegacié
de Barcelona; les associacions empresarials Pimec, Federacié d’Associacions
Empresarials del Vallés Oriental, Uni6 Empresarial Intersectorial del Vallés
Oriental; el Forum de Comerg i Turisme de Granollers; UGT; CCOO; SAT Agri-
cola de Granollers i un representant de cada grup municipal al consistori. Els
primers temps d’activitat, el Consell va ser forca actiu els anys 20091 2010 en
la tasca d’acordar mesures per combatre la crisi a la ciutat. En aquest sentit,
I’any 2009 es va aprovar un pla de treball que recollia les accions acordades
per fer front a la situacié econdomica i que incloien mesures de competitivitat
per a les empreses, de suport a la formacié i a la creacié d’ocupacié o a la
transformacié i dinamitzacié de I’activitat econdmica, amb un centenar de
mesures, a tall d’exemple, I’elaboracié d'un pla d’innovacié local. En la ma-
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teixa linia, ’any 2010 es va aprovar un segon pla de treball centrat en els
mateixos eixos i amb mesures com la dinamitzacié de la industria agroali-
mentaria i de I’habitat en col-laboracié amb I’Agéncia per a la Competitivitat
de ’Empresa i el Consell Comarcal. Perd, a partir d’aquell moment, sembla
que l'activitat del CES de Granollers no hagi progressat.

Per la seva banda, el CES de Matar6 es va crear I’any 2012 com a organ
consultiu i de participacié en la definici6 de les politiques socioeconomiques
de la ciutat. Quan es va crear, I’objectiu principal del Consell consistia en la
redacci6 d’un pla de xoc per crear ocupacio a la ciutat i fomentar les politiques
actives, amb una visié molt lligada a I’emergeéncia derivada de I’elevadissima
taxa d’atur i la destruccié d’empreses en el context del moment, i, per tant,
els objectius fixats ho van ser més aviat a curt termini i no tant com a estra-
tegia de desenvolupament a mitja o llarg termini. La composicié del CES de
Mataré és estrictament paritaria, amb sis representants de les organitzacions
empresarials, sis dels sindicats i sis membres nomenats per I’alcalde/essa pero
no entre representants de ’Administracio local sind entre persones represen-
tatives de la vida politica, civica, cultural, professional i social de la ciutat. Des
del punt de vista formal, i més enlla del Pla de xoc, s’atribueixen al CES les
funcions classiques d’aquesta mena d’organismes, fonamentalment consis-
tents a fer analisis, promoure debats, proposar, i, quan correspongui, dicta-
minar en materia socioeconomica, d’ocupacio i de promocié de l’activitat
economica, aixi com elevar propostes i fer-ne seguiment en matéria de rela-
cions sociolaborals.

En el cas de Badalona, la creaci6 del CES és prou recent, ja que es va produir
I’'any 2016 1 es va posar en marxa el juliol de 2017. Es defineix com un organ
consultiu de participaci6 ciutadana per tractar les matéries que, d’'una mane-
ra directa o indirecta, incideixin en el desenvolupament economic i social de
la ciutat, en el seu teixit productiu i en la qualitat dels seus llocs de treball.
Entre aquestes finalitats s’assenyalen de forma destacada I'impuls i el foment
de la industria. S’atribueixen al CES competéncies per assessorar i proposar,
buscant el maxim consens, actuacions estratégiques i politiques publiques,
per la qual cosa pot elaborar els estudis, dictamens i propostes que estimi
convenients, per iniciativa propia o a peticié de I’Ajuntament. Formen part
del CES ’Ajuntament mateix, els agents socials i economics més representa-
tius de la ciutat, incloent en aquest grup els sindicats, les organitzacions em-
presarials, i altres entitats socials i1 ciutadanes, com la Cambra de Comerg, Nave-
gaci6 i Indastria, la Federaci6é d’Associacions de Comerciants de Badalona, un/a
representant de ’entitat més significativa de la ciutat en el sector turistic, de
les escoles de Formacié Professional, de la Federacié d’Associacions de Veins,
de les cooperatives de treball associat, de la xarxa d’economia solidaria del
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Barcelonés Nord i de cada grup politic amb preséncia al consistori. La presi-
déncia correspon a l’alcaldefessa, i una vicepresidencia, al regidor/a amb com-
peténcies sobre desenvolupament economic, a més de quatre persones exper-
tes. Una de les primeres actuacions del CES badaloni es va produir en I'ambit
de la industria, i, en concret, va consistir a presentar una proposta de trans-
formacié dels poligons industrials de la ciutat, per tal d’evitar la pérdua d’in-
duastria, atreure noves inversions i millorar la competitivitat de les empreses
ja ubicades als poligons.

De creaci6 recent és també el CES d’Esplu-  Els municipis que han creat
gues de Llobregat, de final de 2016, derivat un CES son Barcelona,
d’un pacte de concertacié social a nivell local Granollers, Mataro,
com és el Pacte per a la reactivacié economi- Badalonai Esplugues
caila creacié d’ocupacié de qualitat a Esplu-
gues 2016-2019 (que conté un total de setanta-tres projectes agrupats en qua-
tre linies de treball: promocié de l’activitat econdmica del territori,
potenciaci6 de 'emprenedoria i la creacié d’empresa, impuls al desenvolupa-
ment del sector comercial, i assoliment d’ocupacié de qualitat i lluita pel
treball digne, aixi com lluita contra I’atur i la precarietat laboral). La principal
funcié que s’atribueix al CES és precisament fer el seguiment de 1’execuci6
del Pacte. Formen part del Consell un regidor/a de cada partit politic amb
representaci6 al Consistori, dos representants de CCOO, d’'UGT, de Pimec; de
I’Associacié Empresarial del Baix Llobregat; un técnic municipal; el secretari
del Consell i I’alcalde/essa del municipi, aixi com set representants de la vida
economica i social de la ciutat.

En I’ambit dels consells economics i socials municipals podem observar di-
feréncies de concepcié molt notables entre diferents municipis. En aquest sen-
tit, el CES de Barcelona encaixa en el paradigma d’organisme de participacié
institucional de caracter paritari, amb participacié dels interlocutors socials,
juntament amb un grup de personalitats representatives designades per I’Ad-
ministracié local i que poden provenir d’ambits socials i economics molt diver-
sos, pero, en tot cas, sense intervenci6 directa d’altres entitats o organitzacions
ni tampoc de la mateixa Administraci6 local. En canvi, trobem altres CES amb
una composicié molt més heterogenia, on els interlocutors socials «tradicionals»
perden pes a favor d’altres actors economics i socials i on representants politics
queden integrats —a vegades en un nombre elevat— en un organ que hauria
de ser consultiu precisament de ’Administracié local.

D’altra banda, també s’observen diferencies molt notables pel que fa a I'es-
tabilitat de I'activitat de I’organisme, element molt estretament lligat amb com
ha estat concebut. En aquest sentit, contrasten consells totalment consolidats
com el de Barcelona amb altres com els de Granollers o Mataré, que es van
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crear en una determinada conjuntura socioeconomica i que sembla que, més
enlla dels dos o tres primers anys d’activitat, perdin capacitat d’iniciativa i, si
bé es mantenen des del punt de vista formal, no s’acaben de consolidar des del
punt de vista material.
Finalment, s’observa també que alguns CES es creen com a organismes de
supervisié de pactes previs de concertacié (el cas d’Esplugues) o com a espai
per assolir un pacte de concertacio6 (el cas de
Molts dels CES tenen una Matard). En tots dos casos, la seva concepci6
naturalesa més propera s’allunya forca de la naturalesa d’un organ

’
:Ia d’una est.r’uctura que és de participacié institucional i no de
e concertacio que no COnCertacio.

pas a la d’un consell
economici social
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Conclusions

L’estudi desenvolupat en les pagines prece- Els ambits en els quals es
dents permet formular diverses conclusions. desenvolupen practiques
Una primera conclusié indica que els ambits de concertacio en el

en els quals es desenvolupen practiques de territori son molt diversos.
concertaci6 en el territori sén molt diversos Aquesta diversitat

i que aquesta diversitat s’aprecia fonamen- S‘aprecia fonamentalment
talment des del punt de vista geografic pero  des del punt de vista
també amb relaci6 als continguts. geografic pero també amb

Pel que fa a 'ambit geografic s’han loca- 'elacié als continguts
litzat acords que afecten comarques senceres
(Valleés Occidental, Baix Llobregat, Maresme), altres que es desenvolupen sen-
se sobrepassar les fronteres comarcals pero amb la intervencié de només uns
quants dels municipis (NODE Garraf, CiT o projecte de cooperaci6 del tram
mitja del Baix Llobregat, que, en aquest cas, delimita un ambit plenament
cobert per I’espai de concertacié comarcal) i d’altres que territorialment afec-
ten més d’una comarca (Ambit B30, perd seria també el cas de la Xarxa C17
o de I’Eix Riera de Caldes —a cavall entre el Vallés Occidental i el Vallés
Oriental— i que no han estat objecte d’estudi en aquest treball). Les raons
d’aquesta configuraci6 geografica variable s6n també diverses: ’'existéncia o
no de lideratge del consell comarcal, I’heterogeneitat dels municipis que for-
men la comarca, cosa que determina I’existéncia de necessitats diferents, o la
simple entesa o falta d’entesa a nivell politic i a vegades fins i tot técnic entre
ajuntaments.

En tot cas, I’aparicié de nombroses iniciatives al territori —a la regi6é me-
tropolitana de Barcelona, perd també més enlla— és un simptoma clar que
I'organitzacié administrativa del territori i les dinamiques de I’economia so-
vint van per camins separats i que actualment, tant des del punt de vista de
les empreses com de les persones que hi treballen, les politiques (d’infraes-
tructures, de mobilitat, de formacid, de desenvolupament econdmic territo-
rial, de col-laboracié entre centres de creaci6é de coneixement i empresa, etc.)
que antigament podien ser fonamentalment municipals necessiten, com a
minim, coordinacié en entorns més extensos que els dels termes municipals,
pero son els ajuntaments les administracions competents en materia de pro-
moci6 econdmica, politiques d’ocupacié o gestié del territori. En part, per
aquesta rao proliferen iniciatives que, amb formes molt diverses, des d’acords
de planificaci6 estratégica fins a estructures que permeten la col-laboracié
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L'aparicio de puntual, donen resposta a aquesta necessitat
nombroses iniciatives de treball en ambits territorials supramuni-
és un clar simptoma cipals units per algunes caracteristiques co-
que l'organitzacio munes o complementaries. Les experiéncies
administrativa del interessants no es limiten a la regié de Bar-
territori i les dinamiques celona, tot i que aquest si que és 'ambit de

de I'economia sovint van

. delimitacié del present estudi, i se’n poden
per camins separats

trobar d’altres, per exemple, al Bergueda, al
Moianes o al Llucanes.

Addicionalment, la forma juridica que prenen les molt diverses iniciatives
de concertaci6 social tampoc no és homogenia. Sovint es tracta d’acords signats
per les administracions locals amb els interlocutors socials i a vegades amb més
actors (sobre aix0 tornarem més endavant) que preveuen mecanismes més o
menys formalitzats per realitzar-ne el seguiment. En aquests casos normalment
es constitueixen comissions de seguiment formades pels signants de I’acord en
questid. Poques vegades, pero, aquestes comissions de seguiment fan ptubliques
les conclusions de la seva activitat, de manera que és molt dificil accedir a in-
formaci6 rellevant per valorar el grau d’implementacié de les mesures previstes
a l’acord, i, en definitiva, el grau de compliment dels seus objectius. Aix0o tam-
bé passa fins i tot quan l’acord s’ha vinculat d’alguna manera a una estructura
de concertacié més estable: fem referéncia aqui a alguns CES locals que, malgrat
el seu nom, no sén en realitat organs de participaci6 institucional sind més
aviat de concertacié. D’altra banda, en alguns casos, els subjectes protagonistes
de la concertacié opten per crear estructures més estables i a les quals es donen
formes juridiques molt diverses: des d’associacions a consorcis o agencies de
desenvolupament.

Si observem els continguts dels acords o

Ni la forma juridica de les activitats dutes a terme per les estruc-
niels C°"f““9“t5 dels. tures més estables, observem ja d’entrada
acords s6n homogenis que els plantejaments tampoc no sén homo-

genis. En aquest sentit, alguns processos de
concertacié tenen un enfocament de cooperacio «técnica» entre administra-
cions i aixo0 es trasllada a I'orientaci6 de les seves activitats, sovint enfocades
des d’'una perspectiva molt centrada en I’empresa, i, en concret, en el seu
desenvolupament tecnologic i en el posicionament de les empreses al mercat.
En canvi, en altres casos, els continguts de la concertacié tenen una orientacio
més social, posant especial emfasi en la creacié d’ocupacié i a guanyar quali-
tat de 'ocupacié per garantir el benestar de les persones.
En un altre pla, s’han pogut observar també diferencies notables en la
concrecié dels continguts. Hi ha instruments que recullen mesures prou es-
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pecifiques i executables sense necessitat de fer passos previs per poder-les
concretar. Pero també és freqiient la fixacié d’objectius generics i I’enumera-
ci6 de mesures massa poc concretes que dificilment s’arribaran a convertir
en fets tangibles i que deixen els acords en documents programatics que mai
no acaben de trobar una traduccié en accions implementades.

Un altre element essencial és I’eleccid dels subjectes participants. En aquest
sentit, és imprescindible recordar que, si bé la concertaci6 social no és objec-
te de regulacio, el nostre marc juridic determina que les organitzacions sin-
dicals i les associacions empresarials sén pilars fonamentals de 1’Estat social
i democratic i que exerceixen el seu paper constitucionalment reconegut i
promogut a través de multiples espais de participacio, entre ells la concertacié
social. En conseqiiéncia, sén actors fonamentals en tot procés de concertacio,
1, si bé no en tenen el monopoli, la seva preséncia i aportacié no pot ser dilu-
ida per via d’equiparar-los amb molts altres actors que hi poden participar.

Aquesta posicié singular atribuida als interlocutors socials no sempre es
reconeix ni respecta, siné que tot sovint s’atribueix als sindicats i a les orga-
nitzacions empresarials una representacié equivalent a les cambres de comercg,
les estructures de recerca, les associacions de comerciants i un llarg etcetera
d’entitats participants, sobretot quan I'instrument de la concertacié no és un
pacte sind una associacié, un consorci o una agencia. No només aixo siné que
les administracions locals s’acostumen a reservar en aquests casos un pes
especific en les estructures de I'instrument de concertacié molt superior al
dels interlocutors socials. Evidentment, aixd no sempre és aixi, pero al llarg
del treball hem pogut veure algun cas forca cridaner en aquest sentit.

A més, sembla que I’aplicacié dels criteris
legals de representativitat estigui absent en Sembla que l'aplicacio
la majoria de casos de determinacié dels sub- ~ dels criteris legals de
jectes participants. Aixd no vol dir ni que representativitat estigui
s’excloguin organitzacions representatives ni absent en la majoria de
que, si parlem d’interlocutors socials, es con- €as0s de la determinacié
vidi a participar organitzacions que no ho dels subjectes participants
som, sind que s’atribueix una preséncia i un
pes en vots igual a tots els interlocutors socials que tenen la consideracié de
representatius al marge dels seus respectius percentatges de representativitat
en aquell ambit concret. Més enlla d’aixo, en alguns ambits molt especifics
s’ha detectat una preeminencia de les organitzacions empresarials sobre les
sindicals, ja sigui perque aquestes ltimes no participen en alguna comissié
concreta o bé perqueé s’atorga un representant o un nombre igual de repre-
sentants o vots a cada organitzacié, de manera que, si en aquell ambit concret
hi ha més organitzacions empresarials que sindicats, les primeres en conjunt
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tenen més pes. Com s’ha dit, malgrat que la utilitzacié dels criteris de repre-
sentativitat no és obligatoria en ’ambit de la concertacié social com a conse-
quiencia del fet que aquesta no esta normativitzada, el reconeixement de la
representativitat com a instrument valid per a la selecci6 de participants en
altres ambits, com la participacié institucional o la negociacié col-lectiva, fa
que la seva utilitzacié també en I’ambit de la concertacié sigui plenament
coherent amb el conjunt de ’ordenament juridic i convenient des del punt
de vista de la legitimacié de la concertacié com a mitja de governanca.

En un altre ordre de coses, les experiéncies dels consells economics i socials
locals sén dificilment valorables en conjunt ja que, si bé no sén gaire nom-
brosos, responen a concepcions i practiques molt diverses. En realitat, I'tnic
CES que realment actua com a tal és el de Barcelona. Es tracta d’'un organ
consultiu de ’Administracié municipal format pels agents socials i per perso-
nes expertes, que informa i dictamina sobre normes i politiques locals, a la
vegada que té encarregada una tasca de suport a través de 1’elaboracié d’estudis
sobre materies especifiques. En canvi, en la resta de CES trobem sovint estatuts
que barregen certes funcions consultives amb altres més propies d’espais de
concertacié i sempre amb la preséncia de ’Administracié local dins del Consell,
fet incompatible amb la funcié consultiva propia d'un CES. Convindria, doncs,
que els municipis que optin per disposar d’'un CES, opcié que és, sens dubte,
molt interessant i recomanable, crein un auténtic organ consultiu, i deixin la
concertacio per a altres espais, estiguin més o menys institucionalitzats.

Centrant I’atencié en els acords de concertacié assolits i implementats a
I’ambit de Catalunya, en primer lloc cal reconeéixer els acords estrategics de

2005 i de 2008 com a experiéncies singulars,

Cal reconéixer els acords pioneres i de gran interes. Davant ’'abundan-
estratégics de 2005 i de cia d’acords de concertacié social programa-
2008 com a experiéncies tics, que queden en bona mesura sense im-
singulars, pioneres plementar o sense que existeixi cap mena de
i de gran interés mecanisme per monitorar-ne la implemen-

tacié i finalment poder-la avaluar, els acords
estrategics van demostrar que la concertacié social pot ser de gran abast tant
pel que fa als ambits de govern afectats com en termes de volum de mesures
a executar, i a més és possible materialitzar-ne raonablement I’execucié i que
sigui possible fer-ne un seguiment exhaustiu que posteriorment permeti una
avaluacié completa. A aquests efectes, es poden identificar alguns elements
com a fonamentals: ’existéncia d’indicadors de compliment per a cada me-
sura, incloses fites parcials; I’existéncia de compromis pressupostari mesura
per mesura; el lideratge de I’acord des del departament que controla el pres-
supost; i I'existencia d’'un equip técnic que dediqui la seva activitat al segui-
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ment de 'acord. Tot aixd només és possible, Alguns dels seus elements

logicament, si existeix una voluntat politica fonamentals son

ferma per pactar amb els interlocutors soci- l'existéncia d'indicadors de

als el conjunt de politiques en 1'ambit socio- compliment i compromis

econdmic, incloses mesures clau del pla de pressupostari mesura

govern, i un esforc gran de coordinacié intra- Per mesura, el lideratge

governamental. Els acords estratégics, amb del'acord des del

totes les seves mancances, van demostrar que departament c!u’e CP n!:rol.a

és possible governar tenint molt més en el pressu.pos‘t, ! !EXISt?nCIa
s . d’un equip técnic dedicat

compte el punt de vista i els interessos dels .

. . . al seu seguiment

interlocutors socials com a portadors dels in-

teressos de treballadors i empresaris. Malau-

radament, pero, aquesta metodologia de treball no ha tingut continuitat, i, si

bé el Pacte nacional per a la industria sembla recuperar un funcionament

semblant en un ambit no tan extens —en tot cas, de vital importancia per al

desenvolupament economic i social— de moment cal assenyalar mancances

com a minim en la transparéncia del seguiment.

Una altra conclusié que es deriva del treball desenvolupat és I’excessiu
aillament de cada una de les experiéncies de concertaci6 social respecte a
totes les altres. Si que és cert que puntualment hi ha hagut algun intent
de coordinar alguna iniciativa local amb I’Acord estratégic, i, més recent-
ment, amb el Pacte nacional per a la industria, pero es tracta de casos més
aviat aillats i no es disposa de dades per valorar-ne I’éxit. Com a norma
general, pero, es detecta un notable desconeixement des de ’Administracié
de la Generalitat respecte a les experiéncies que es desenvolupen en el
territori i també un coneixement molt limitat en cada ambit territorial de
les experiéncies que es desenvolupen a altres territoris no gaire llunyans.
Aquesta constatacié ens situa davant d’un panorama d’experiencies «bolet»
que sovint no tenen en compte les fortale-
ses ni les febleses que hagin pogut demos- Les experiéncies de
trar iniciatives similars iniciades prévia- <@ncertacio social al
ment, malgrat una certa tasca aglutinadora territori son com illes,
que pugui fer la mateixa associaci6 del Pac- sense relacié entre elles
te Industrial de la Regié Metropolitana de
Barcelona. En aquest aspecte seria molt convenient que I’Administracié de
la Generalitat assumis la tasca de coneixer amb precisié qué s’esta fent al
territori en matéria de concertacié social per tal d’exercir una certa funcié
de coordinaci6 de les experiéncies territorials amb les politiques a nivell
catala, com també de les experiéncies territorials entre si, més enlla d’in-
tervencions puntuals.
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Com a resum final, podem identificar com a bones practiques en materia
de concertaci6 social en I’ambit industrial les accions segiients:

e Acordar objectius i mesures concretes i no genériques a tots els nivells
de concertacid.

e Acordar en paral-lel indicadors de seguiment i compromisos pressupos-
taris.

¢ Dedicar recursos humans de les administracions al seguiment técnic
dels pactes, amb comissions de seguiment que en tinguin encomanada
la supervisié i comptin amb la preséncia de tots els signants.

e Establir mecanismes de transparencia respecte al contingut i al segui-
ment dels acords per a tota la poblacié.

¢ Reconeéixer la posicié singular dels interlocutors socials en els proces-
sos de concertaci6 en un marc de pluralitat que permeti la participacié
d’altres actors.

e Coneixer i eventualment cooperar i coordinar-se entre diferents espais
de concertacié, singularment entre el nivell catala i nivells territorials
inferiors, pero també aquests entre ells. A aquest efecte, convindria que
la Generalitat emprengués una iniciativa per tal de facilitar aquesta
tasca.
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Quadern 2. Mapa de la Formacio Professional de la Regié Metropolitana
de Barcelona. Formacié Professional i sistema productiu a la Regié Metropo-
litana de Barcelona. 2004

Quadern 3. Indicadors, infraestructures i serveis d’'Innovacié. Una primera
analisi del potencial innovador de la Regié Metropolitana de Barcelona. 2006
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Experiéncies de concertacio social d’'interés per a I'entorn industrial:
una visio des del dret del treball

Quadern 4. Atlas Industrial de la Regié Metropolitana de Barcelona. Ana-
lisi territorial. Estructura, dinamica i inversié. 2006

Quadern 5. Guia per a I'elaboracié de Plans de Mobilitat als poligons in-
dustrials. 2007

Quadern 6. Analisi de les infraestructures de serveis dels poligons d’acti-
vitat economica de la Regié Metropolitana de Barcelona. 2012

Quadern 7. Iniciatives locals d'impuls a la innovacié empresarial. Guia per
als Ajuntaments. 2012 (també disponible en castella)

Quadern 8. Accessibilitat en transport public collectiu als poligons d’ac-
tivitat economica de la RMB. 2013

Quadern 9. Prospectiva de necessitats d’'ocupacioé i formacié a la RMB
(2015 2020). 2014

Quadern 10. El futur de la industria de la construccié a la RMB. 2014
Quadern 11. El futur de la industria de I'automobil a la RMB. 2014
Quadern 12. La innovacié tecnologica a la RMB: localitzacio i tecnologia
de les patents europees. 2015

Quadern 13. La xarxa de suport a la internacionalitzacié economica dela
RMB. 2015

Quadern 14. Guia d’iniciatives locals cap a la transicié energética als poli-
gons industrials. 2016 (també disponible en castella)

Col:leccid Jornades del Pacte Industrial

Jornades 1. Dialegs i sinergies per a la transicio circular en I’horitzé 2030.
2022

Jornades 2. Formaci6 professional, col-laboracié publicoprivada i territori:
una estratégia per al desenvolupament economic sostenible. 2023

Altres publicacions

La ciutat digital. Miquel Barcel6 i Antoni Oliva. 2001 (també disponible en cas-
tella)

Definicio del gestor/a de la mobilitat en els poligons d’activitat economica.
Una proposta del Pacte Industrial de la Regié Metropolitana de Barcelona. 2009
Limpacte de la intel-ligéncia artificial a les empreses. Xavier Marcet. 2020
Collecci6 «Papers de I’'Observatori de la Industria» del Departament d’Empresa
1 Coneixement de la Generalitat de Catalunya. Publicaci6 elaborada amb el
suport del Pacte Industrial de la Regié Metropolitana de Barcelona

Totes les publicacions estan disponibles al web www.pacteindustrial.org.
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