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Introduccio




El present estudi té com a objectiu analitzar els Poligons d'Activitat Economica (PAE) de Catalunya, entesos com
a infraestructures fonamentals per a la concentracié de l'activitat industrial, logistica i empresarial. En un context
de transformacié economica i ambiental, els PAE representen un element estratégic per al desenvolupament
territorial i la competitivitat del teixit industrial catala.

Segons la Coordinadora Espafiola de Poligonos Empresariales (CEPE), hi ha uns 5.000 poligons a tota Espanya
i contribueixen en un 40-50% al PIB nacional. Els poligons d'activitat economica son infraestructures clau per
al desenvolupament economic, ja que concentren activitats industrials, logistiques i empresarials i ofereixen
espais preparats amb serveis i infraestructures adequades per a lactivitat economica. En els ultims anys
han pres protagonisme discursos de reindustrialitzacié, que responen a la necessitat d'enfortir l'autonomia
estrategica, i aprofitar la transicid energetica i la sostenibilitat com una oportunitat per millorar la
competitivitat industrial. Recentment s’ha aprovat la Llei d'Industria i Autonomia Estratégica, que té per objectiu
crear les millors condicions i instruments per impulsar la industria i el seu pes en I'economia espanyola. Els
beneficis del sector industrial sén multiples: aporta innovacié, promou el desenvolupament territorial,
contribueix a un creixement equilibrat i proporciona ocupacié de major qualitat. Tota politica industrial ha de
tenir en compte els PAE ja que sén I'entorn on es concentra i es desenvolupa gran part de l'activitat industrial i
economica de pais.

De fet, Catalunya compta actualment amb 1.448 PAE que ocupen una superficie de més de 29.000 hectarees, que
acullen més de 45.000 empreses i es consoliden com un motor clau de I'economia catalana. No obstant aixo,
aquests espais han de fer front a reptes importants que en limiten el seu potencial. Problemes com I'obsolescéncia
de les infraestructures, la manca de connectivitat, I'escassa accessibilitat en transport public i la caréncia de serveis
complementaris que requereixen d’'una intervencio decidida i coordinada entre els diferents nivells administratius i
del sector privat.

A més, la transicié cap a una economia verda i digital que permeti donar respostes al conjunt de reptes a escala
global des d'una perspectiva local, exigeix que els PAE es modernitzin i s'adaptin a les demandes i
necessitats actuals del teixit empresarial, que al mateix temps busca donar resposta a les necessitats de la societat
en termes de sostenibilitat i d'innovacié.

L'objecte de l'estudi és analitzar i consensuar els principals reptes i oportunitats que motivin la necessitat
de redactar una llei de poligons a Catalunya, com un instrument que permeti avancar en l'establiment de
mecanismes concrets que contribueixin a millorar la competitivitat dels PAE, i en garanteixi un desenvolupament
més eficient, sostenible i coordinat. La futura llei hauria de ser concebuda com un instrument fonamental
per corregir les mancances estructurals actuals i oferir un marc legal solid que faciliti la modernitzacid, la gestio i
la transformacié dels PAE, promovent la col-laboracié entre administracions publiques, empreses i agents
economics i socials.

L'estudi s’ha plantejat a partir de tres grans linies d’actuacié per tal d’abordar les necessitats presents i futures dels
PAE. En primer lloc, s'aprofundeix en quin tipus d'espais industrials necessita el territori per afrontar els reptes del
segle XXI, i considera aspectes com la seva ubicacid estratégica, les necessitats energétiques i la complementarietat
amb altres politiques sectorials.



En segon lloc, el projecte busca aprofundir en la promocié i el funcionament dels poligons, incloent-hi aspectes clau
com l'urbanisme, la mobilitat, els subministraments i la gestié sostenible dels recursos o la governanca. Aquest bloc,
que constitueix el nucli central de I'estudi, servira per assentar les bases d'una possible futura llei de poligons que
faciliti la modernitzacié i millora de la seva competitivitat.

Finalment, es dedica especial atencié a la innovacid, la recerca i el desenvolupament tecnoldgic com a motors de
dinamitzacié dels PAE. La creacié de sinergies entre empreses, centres tecnologics i agents del territori és
fonamental per transformar aquests espais en ecosistemes industrials avancats.

El document que es presenta a continuacio és el resultat d'una analisi basada en dades estadistiques, entrevistes
amb agents experts i el treball conjunt amb diversos agents del territori implicats en el disseny i el desplegament de
projectes i politiques publiques en I'ambit dels PAE. Aquest document busca recollir els principals elements de
consens al voltant de les necessitats actuals i futures dels PAE, amb l'objectiu d’avancar en I'impuls d’'un marc legal
solid que contribueixi a posicionar Catalunya com un referent industrial i econdmic a nivell europeu.



Contextualitzacid
de la industria i els
PAE de Catalunya




El teixit industrial de Catalunya és una peca fonamental per a I'economia, amb una contribucié significativa al Valor
Afegit Brut (VAB) i un impacte clau en I'ocupacid, la innovacié i el comerg exterior. Segons I'lnforme anual sobre la
industria a Catalunya 2023, la indUstria catalana va representar un 18,6% del VAB total, amb més de 50.000 milions
d’euros durant el 2023. Tot i que aquest percentatge és lleugerament inferior a la mitjana dels 27 paisos membres
Unid Europea que es situa en el 20,6%, és superior al del conjunt de I'Estat espanyol que esta en el 16,7%.

Tot i els desafiaments globals, incloent-hi I'augment de la inflacié, la desacceleracid de les principals economies i les
tensions geopolitiques derivades de conflictes com el d'Ucraina i altres zones de tensié mundial, la industria
catalana ha demostrat una notable capacitat d'adaptacié i resiliencia. Durant el 2023, el Valor Afegit Brut (VAB)
industrial va registrar un creixement del 3,5%, impulsat per la moderacié dels costos energétics i I'estabilitzacié de la
inflacié en comparacié amb I'any anterior. Aquesta evolucié positiva contrasta amb el comportament de la Unié
Europea, on el VAB industrial va disminuir un 1,6%, especialment afectat pel retrocés de grans economies industrials
com Alemanya i ltalia.

A Catalunya, aquest increment es va donar de manera progressiva al llarg de I'any, amb una acceleracié particular
durant el quart trimestre. Tot i aix0, el VAB industrial catala encara es manté un 2% per sota dels nivells del 2019,
abans de l'impacte de la pandémia. El comportament positiu del VAB industrial catala es va veure reforcat per
sectors clau com l'automocio i els productes farmacéutics, que van registrar un creixement significatiu en la
produccié. A més, es va complementar amb una disminucié de la pressio sobre els costos industrials gracies a la
reduccié dels preus de I'energia i a millores en l'eficiencia operativa. Aquesta recuperacié, pero, ha estat desigual
entre sectors, ja que algunes industries com el paper, les arts grafiques i el téxtil encara es troben per sota dels
nivells pre-pandemics.
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La indUstria catalana es caracteritza per una diversificacié sectorial que inclou des de sectors tradicionals com
I'alimentacio i el textil fins a altres d’alt contingut tecnologic, com el farmacéutic. Aquesta diversitat és un avantatge
competitiu que li permet mantenir un paper rellevant en els mercats europeus i globals. Una caracteristica de la
industria catalana és la seva intensitat exportadora degut a que el 34,6% de les seves vendes son realitzades a
I'estranger. L'any 2023, les exportacions catalanes van augmentar un 6,1%, assolint una taxa de cobertura del 91,1% i
representant més d'un quart (29,1%) de les exportacions espanyoles.

En termes d’'ocupacio, la industria catalana dona feina a 503.600 persones, un 13,9% del total de I'economia, un
percentatge major que I'espanyola, que se situa a I'11,2%, i menor que |'europea, amb un 15,8%. Les afiliacions de la
industria a la Seguretat Social van créixer un 1,4% interanual, tendéncia positiva que encadena 34 mesos seguits. La
taxa d'atur al sector és del 9,3%, la més baixa des del 2008, i ha disminuit un 5,3% interanual. Tot i aix0, el pes de
I'ocupacié industrial és inferior al de la seva contribucio al VAB, reflectint una tendéncia cap a una major
productivitat. La formacié i qualificacié dels treballadors continua sent un repte, amb un augment progressiu del
percentatge de personal amb formacioé superior.

A la industria catalana, els establiments tenen, de mitjana, 12 treballadors, una xifra que s’equipara amb la d'Espanya
i la Unié Europea, on la mitjana és d’'11 i 12 ocupats per establiment, respectivament. Aquest patr6 es reflecteix
també en el nombre d’empreses grans, aquelles amb 250 empleats o més: Catalunya n’acull 527, de les quals 264
tenen la seu social al territori catala, representant el 24,1% de les grans empreses a Espanya i I'1,5% del total a la Uni6
Europea.

Pel que fa a la innovacid, Catalunya lidera Espanya, amb una despesa industrial en R+D de 1.363 milions d’euros el
2023. La industria catalana concentra el 30,3% en la despesa en R+D de la industria espanyola pero, si es compara
amb Europa, les xifres es matisen. La industria catalana, que suposa el 2,2% del VAB d’Europa, representa només
I',2% de la seva despesa en R+D. Aixd es tradueix en una creixent especialitzacié en sectors de contingut tecnologic
mitja-alt i alt, com el farmacéutic, I'electronica i I'automocié, que han registrat increments significatius en la
produccio i I'exportacié. Per altra banda, la industria catalana només va presentar I'1,1% del total de sol-licituds a
I'Oficina de patents europees.

La industria catalana també destaca pel seu compromis amb la sostenibilitat. L'any 2022, el sector va ser responsable
del 32,2% del consum final d’energia a Catalunya, destacant que la industria del pais és forca intensiva en energia.
No obstant aixo, es percep una tendéncia a la millora de I'eficiéncia energética, amb un augment d'inversions en
tecnologies més netes i la integracié de criteris mediambientals, especialment en sectors com el quimic i el de
materials de construccié.

A Catalunya es van generar 3,6 milions de tones de residus industrials, que representen aproximadament un 21%
dels que es van generar a Espanya i un 2,1% del conjunt de la UE (dades del 2020). La industria catalana destina a
despeses mediambientals un percentatge de la seva xifra de negoci superior a la mitjana espanyola, amb un 0,47%
el 2021, comparat amb el 0,40% registrat a nivell estatal.



En conclusid, tot i que el cami per recuperar completament els nivells d'activitat industrial del 2019 encara no s'ha
completat, el creixement sostingut del 2023 demostra que la industria catalana manté un potencial robust per
superar les adversitats i liderar la recuperacié econdmica de la regié. La indUstria catalana es consolida com un pilar
economic i social, amb un paper clau en la transicié cap a un model més sostenible i innovador. Aquesta trajectoria
és un reflex del potencial competitiu del teixit industrial catala, capag¢ d’adaptar-se als canvis globals i liderar sectors

estratégics a nivell internacional.

Segons el Sistema d'Informacié de Poligons d'Activitat Econdmica (SIPAE), Catalunya compta amb 1.448
poligons d’activitat econdmica que sumen una superficie de 29.352 hectarees.

Figura 2. Distribucié dels PAE per Catalunya

Ambit PAES o Superficie en ha PAES/hab.* ha/hab. **
Alt Pirineu i Aran 16 0,3% 95,2 2,1 12,6
Camp de Tarragona 123 13,1% 3.921,7 2,2 71,6
Comarques Centrals 260 9,8% 2.873,8 6,2 68,0
Comarques Gironines 276 11,7% 3.438,3 3,5 43,4
Metropolita 445 45,5% 13.323,4 0,9 26,7
Penedés 148 8,1% 2.336,6 2,9 45,9
Ponent 111 6,0% 1.769,6 3,0 47,6
Terres de I'Ebre 69 5,4% 1.593,4 3,7 86,1

*Nombre de PAEs per cada 10.000 habitants
**Nombre d’hectarees de PAEs per cada 10.000 habitants

Font: elaboracid propia amb dades facilitades del SIPAE.

L’Area Metropolitana de Barcelona és el territori catald amb major preséncia de poligons, gairebé la meitat del
total, els quals ocupen més de 13.000 hectarees. Pero, si es calcula per habitant, les comarques centrals tenen la
major proporcio de poligons d’activitat econdmica per habitant (6,2 PAE per cada 10.000 habitants).

L'11,1% dels poligons existents es van crear previs al 1970, especialment a 'Area Metropolitana, amb 74
poligons, cosa que evidencia el seu paper com a motor industrial historic. A la resta d’ambits, la implantacié de
poligons en aquesta etapa inicial és escassa, destacant les Comarques Centrals (28) i les Comarques
Gironines (31), mentre que zones com I'Alt Pirineu i Aran no en registren cap. El periode entre 1970-1990 es va
multiplicar el nombre de PAEs, amb 446 nous poligons que representen el 30,8% del total. Aquest creixement és
especialment destacat a la zona metropolitana (158), seguit de les Comarques Gironines (106) i les Comarques
Centrals (67). Entre 1991 i 2000, es registren 338 nous poligons (23,4% del total).


https://censpoligons.empresa.gencat.cat/#/detall?tipus=%C3%A0mbit&nom=Alt%20Pirineu%20i%20Aran
https://censpoligons.empresa.gencat.cat/#/detall?tipus=%C3%A0mbit&nom=Camp%20de%20Tarragona
https://censpoligons.empresa.gencat.cat/#/detall?tipus=%C3%A0mbit&nom=Comarques%20Centrals
https://censpoligons.empresa.gencat.cat/#/detall?tipus=%C3%A0mbit&nom=Comarques%20Gironines
https://censpoligons.empresa.gencat.cat/#/detall?tipus=%C3%A0mbit&nom=Metropolit%C3%A0
https://censpoligons.empresa.gencat.cat/#/detall?tipus=%C3%A0mbit&nom=Pened%C3%A8s
https://censpoligons.empresa.gencat.cat/#/detall?tipus=%C3%A0mbit&nom=Ponent
https://censpoligons.empresa.gencat.cat/#/detall?tipus=%C3%A0mbit&nom=Terres%20de%20l'Ebre

L’Alt Pirineu i 'Aran té 'augment més significatiu, on el 37,5% dels poligons actius (6) es van construir en aquella
etapa, seguit de les Terres de I'Ebre, amb un 33,3% (23). A partir de 'any 2000, es registra el major creixement
de PAE, amb 503 nous poligons creats, que representen quasi el 35% del total. Es pot observar un creixement
més descentralitzat i dispers pel territori catala. L’augment és més significatiu a les Comarques Centrals (118), la
zona metropolitana (101), i el Camp de Tarragona (65). De fet, aquest ultim ambit concentra la meitat dels seus
poligons construits en les darreres dues décades. | 'ambit metropolita és I'area amb menor proporcié de PAEs
construits en els ultims anys, amb només un 22,7% creats a partir del 2000.

Figura 3. Nombre de poligons actius per any de creacid, per ambits
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Font: elaboracié propia amb dades facilitades del SIPAE.

El 71% dels PAEs catalans tenen una superficie bruta inferior a 20 hectarees, mentre que només un 8,5%
supera les 50 hectarees. Tot i aix0, les diferencies territorials sén notables. A T'Alt Pirineu i 'Aran, la totalitat
dels PAEs (13 en total) compten amb menys de 20 hectarees, i més del 80% no arriben ni a les 10. En canvi, a la
zona metropolitana, només el 55% dels poligons tenen una superficie inferior a 20 hectarees, i aquesta regié
concentra, tant en termes relatius com absoluts, el major nombre de poligons que superen les 50 hectarees.
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Figura 4. Nombre de poligons per tram de superficie a Catalunya i per ambits

>50ha; 123; 9%

20-50ha; 295; 20%

<10ha; 770; 53%

10-20ha; 260; 18%

Ambit PAES 5“5:’:;’6 <10ha  10ha-20ha 20ha-50ha  >50ha
.. . 16 2 13 3 0 0
Alt Pirineu i Aran %
81,3% 18,8% 0,0% 0,0%
123 3.921,7 60 20 27 16
Camp de Tarragona
48,8% 16,3% 22,0% 13,0%
260 2.873,8 182 37 32 9
Comarques Centrals
70,0% 14,2% 12,3% 3,5%
Comarques 276 3.438,3 182 46 36 12
Gironines 65,9% 16,7% 13,0% 4,3%
. 445 13.323,4 172 76 128 69
Metropolita
38,7% 17,1% 28,8% 15,5%
| 148 2.336,6 73 32 35 8
Penedes
49,3% 21,6% 23,6% 5,4%
111 1.769,6 57 28 22 4
Ponent
51,4% 25,2% 19,8% 3,6%
. 69 1.593,4 31 18 15 5
Terres de I'Ebre >93
44,9% 26,1% 21,7% 7,2%

Font: elaboracié propia amb dades facilitades del SIPAE.


https://censpoligons.empresa.gencat.cat/#/detall?tipus=%C3%A0mbit&nom=Alt%20Pirineu%20i%20Aran
https://censpoligons.empresa.gencat.cat/#/detall?tipus=%C3%A0mbit&nom=Camp%20de%20Tarragona
https://censpoligons.empresa.gencat.cat/#/detall?tipus=%C3%A0mbit&nom=Comarques%20Centrals
https://censpoligons.empresa.gencat.cat/#/detall?tipus=%C3%A0mbit&nom=Comarques%20Gironines
https://censpoligons.empresa.gencat.cat/#/detall?tipus=%C3%A0mbit&nom=Comarques%20Gironines
https://censpoligons.empresa.gencat.cat/#/detall?tipus=%C3%A0mbit&nom=Metropolit%C3%A0
https://censpoligons.empresa.gencat.cat/#/detall?tipus=%C3%A0mbit&nom=Pened%C3%A8s
https://censpoligons.empresa.gencat.cat/#/detall?tipus=%C3%A0mbit&nom=Ponent
https://censpoligons.empresa.gencat.cat/#/detall?tipus=%C3%A0mbit&nom=Terres%20de%20l'Ebre

A Catalunya, en total hi ha un total de 45.635 empreses situades als 1.448 PAEs del territori. De mitjana, hi
ha gairebé 36 empreses per cada PAE, i una taxa docupabilitat del 74,0%. La zona metropolitana
destaca significativament, amb 445 PAE que concentren el volum més alt d'empreses (30.400) i una mitjana molt
elevada de 75,4 empreses per poligon, a més d’'una ocupabilitat del 81,2%, que és la més alta, juntament amb
I'Alt Pirineu i Aran. En contrast, el Ponent i les Terres de I'Ebre presenten xifres molt més modestes. A Ponent, hi
ha 111 PAEs amb només 993 empreses, que significa una mitjana de 12,2 empreses per PAE i una taxa
d’'ocupabilitat del 72,3%. A les Terres de 'Ebre, amb 69 PAEs i 611 empreses, la mitjana baixa a 11,3 empreses
per PAE, la més baixa del Catalunya, acompanyada també de la menor taxa d’ocupabilitat (65,5%). En resum,
aquestes dades evidencien una alta concentracié d'activitat econdmica a 'Ambit Metropolita, mentre que zones
com les Terres de 'Ebre i Ponent queden en una situacié de menor densitat i dinamisme.

Figura 5. Nombre d’empreses i ocupabilitat dels PAE per ambits

Ambit PAES Empreses Empreses/PAE Ocupabilitat
Alt Pirineu i Aran 16 270 22,5 81,3%
Camp de Tarragona 123 2376 23,1 71,6%
Comarques Centrals 260 3795 16,2 67,2%
Comarques Gironines 276 4332 18,0 75,6%
Metropolita 445 30400 75,4 81,2%
Penedes 148 2858 20,3 70,5%
Ponent 111 993 12,2 72,3%
Terres de I'Ebre 69 611 11,3 65,5%

Font: elaboracid propia amb dades facilitades del SIPAE.

Pel que fa als usos, el sector industrial domina clarament en tots els ambits territorials, amb una mitjana
catalana del 92%. Els valors per sobre de la mitjana se situen a Ponent (96%), seguit de I'Alt Pirineu i 'Aran
(94%), el Penedés (93%) i el Camp de Tarragona (93%). En contraposicio, el sector logistic presenta una
menor preséncia. Les zones amb major presencia logistica son I'Alt Pirineu i 'Aran (92%), seguit de Ponent
(78%) i el Camp de Tarragona (65%). El sector de serveis estd present en el 66,3% dels PAEs de
Catalunya. Destaca especialment a I'Alt Pirineu i 'Aran (94%), Penedés (75%), Terres de I'Ebre (75%) i
Ponent (74%). En resum, la taula mostra com el sector industrial segueix sent el principal motor dels PAEs
catalans, mentre que els usos logistics, serveis i altres varien, depenent del territori.



Figura 6. Percentatge de poligons amb els diferents usos permesos

Alt Pirineu i Aran 94% 92% 94% 88%
Camp de Tarragona 93% 67% 71% 68%
Comarques Centrals 92% 43% 54% 34%
Comarques Gironines 90% 65% 70% 74%
Metropolita 92% 54% 63% 66%
Penedés 93% 65% 75% 69%
Ponent 96% 78% 74% 52%
Terres de I'Ebre 90% 57% 75% 59%

Font: elaboracié propia amb dades facilitades del SIPAE.

Les lleis estudiades en aquest estudi, com la llei valenciana 14/2018 i la llei de les APEU 15/2020, estableixen una
classificacid especifica dels PAE amb l'objectiu de millorar-ne la gestio, 'adaptabilitat i la competitivitat. Aquesta
classificacid permet categoritzar els diferents poligons d’'una area delimitada per facilitar la definicié d’estrategies
ajustades a les seves particularitats. En aquest apartat, es presenten diverses propostes de classificacié dels
poligons, a mode de radiografia del seu estat actual, i també perqué puguin servir d’inspiracio i referéncia en el
desenvolupament d’una possible futura llei.

Segons la Llei 15/2020, del 22 de desembre, de les arees de promocié econdmica urbana, els poligons d’activitat
economica inclosos en el SIPAE es classifiquen segons les seves caracteristiques, dotacions d'infraestructura i
serveis que es donen, en quatre categories:

1. Basic: aquells que compleixen els requisits i serveis basics establerts en el planejament urbanistic i
projecte d'urbanitzacio.

2. Consolidat
3. Avangat
4. Excel-lent

La llei no defineix amb precisio les darreres tres categories. Només indica que, perqué un PAE pugui optar a una
classificacio diferent de la basica, el poligon ha d’estar recepcionat definitivament, ha de ser impulsat per una entitat
de gestio per a la delimitacié d'una APEU i ha de complir els nivells de serveis requerits en relacié amb els atributs
establerts a l'article 41. Aquests serveis es distribueixen en tres grans ambits: serveis a les empreses, serveis a les
persones i infraestructures. La llei preveu que el desplegament reglamentari corresponent detalli, per a cada
classificacio del PAE, el mode i el procediment d’avaluacié d’aquests serveis. No obstant, aquest reglament encara



no s’ha desenvolupat.

A més, la Llei 14/2018, de 5 de juny, de gestid, modemitzacié i promocié de les arees industrials de la Comunitat
Valenciana, les arees industrials es classificaran, segons les dotacions i serveis que ofereixin, en tres categories:

e Basic: aquells que compleixen els requisits i serveis basics establerts en el planejament, la normativa
urbanistica i local aplicable per a Us industrial.

e Consolidat: aquells que hagin constituit una entitat de gestié i modernitzacié (EGM) o tinguin una entitat de
conservacié urbanistica, i que tingui instal-lacions per a la lluita contra incendis amb nombre suficient de
boques d’aigua distribuides; accessos, vials i rotondes amplies pel transit de camions; disponibilitat de
subministrament eléctric en baixa i alta tensié (>20kV); xarxes de telecomunicacions de banda ampla i pla
de mobilitat sostenible implantat. A més, han de tenir almenys dues de les segUents dotacions:

1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)

Sanejament mitjangant una xarxa separada d'aigties pluvials i aigles residuals.
Disponibilitat de subministrament de gas natural canalitzat.

Directori actualitzat de les empreses i serveis, aixi com senyalitzacié i identificacié dels carrers i
sortides de l'area.

Sistema de recollida selectiva i gestié de residus.
Sistema propi de vigilancia i seguretat de l'area.
Pla de seguretat i emergencia per a l'area industrial implantat.

Establiment de restauracio.

e Avangat: aquelles arees industrials que, a més dels requisits de consolidats, disposin d’almenys nou
dotacions addicionals:

1)

2)

3)

4)

5)

Zones, publiques o privades, reservades i senyalitzades adequadament per a l'aparcament de
camions.

Zones habilitades fora dels vials per a I'aparcament d'altres vehicles.

Zones verdes i d'equip mantingudes adequadament, que tinguin una superficie que superi almenys
en cinc punts percentuals el minim exigit per la normativa urbanistica i incloguin zones d'ombra i
mobiliari urba.

Servei de transport public per accedir a l'area.

Rutes per als vianants i carrils bici dins de l'area que fomentin el desplagament intern sense
vehicles de motor.



6) Accessos, vials i zones d'estacionament, publiques o privades, condicionades per al transit de
vehicles de gran tonatge.

7) Sistema de control del tipus i quantitat de residus generats, amb assessorament a les empreses
sobre el tractament adequat.

8) Sistema de recollida d'aigiies pluvials o d'aprofitament d'aiglies grises, per a utilitzar-les per al reg,
neteja o altres usos permesos.

9) Enllumenat public dotat de mesures d'eficiéncia energética.

10) Estacio de servei.

11) Infraestructura per a proveiment a vehicles eléectrics.

12) Centre polivalent que compti amb espais per a reunions, formacié i serveis d'oficina o addicionals.
13) Servei de correus o paqueteria.

14) Oficines bancaries.

15) Instal-lacions, publiques o privades, per a la practica esportiva.

16) Escola o centre d'educacio infantil de primer cicle (zero a tres anys) o ludoteca infantil, publica o
privada.

17) Hotel o servei d'allotjament similar.

18) Servei de salut o assisténcia sanitaria.

19) Servei de prevencio de riscos laborals mancomunat.
Per la seva banda, el Pla d’Impuls i Modernitzacié dels Sectors Industrials i Logistics de Catalunya (SAIL),
elaborat per CIMALSA, classifica aquests espais segons el seu nivell de desenvolupament i de la qualitat dels
serveis:

1. Sectors de reserva: es tracta de zones encara no desenvolupades, amb una activitat incipient o sense
activitats implantades. Aquests espais es troben en una fase molt inicial d’execucio, sovint considerades
per a projectes futurs.

2. Sectors de regeneraci6: son aquells sectors que no disposen d'infraestructures ni serveis basics o que es
troben en un nivell d’'obsolescéncia en la propia configuracio fisica del poligon o les edificacions. Es a dir,

que hi ha certa degradacié que impedeix la plena funcionalitat de l'espai.

3. Sectors basics: arees que compleixen amb els serveis i infraestructures minims requerits per la legislacio.



4. Sectors avangats: zones que, a més de complir amb la legislacié, inclouen un ens gestor actiu i aquells
serveis de valor afegit que disposin o els projectes de millora que les empreses decideixin desenvolupar.
Aquests sectors s’han de sotmetre a una revisié técnica periddica de les infraestructures i serveis amb la
finalitat de garantir un minim de qualitat. La categoria d’avancat es subdivideix en tres:

a. Avancgat 1: té un servei a empreses, vehicles o persones.
b. Avancat 2: té dos serveis.
c. Avancat 3: té tres serveis 0 més dels llistats més endavant.

5. Sectors d’excel-léncia: es tracta d’'un sector avangat 3 que, a més, obté la certificacid del Green Building
Council. A més, I'ens de gestié ha d’elaborar un Pla de Coordinacié de Plans d’Emergéncia que haura
d’estar coordinat amb el del corresponent municipi i contemplara els sistemes de comunicacié a implantar
per gestionar les situacions on calgui activar algun Pla d’Emergéncia. A més, un sector d’excel-léncia ha de
disposar d’un pla integrat de mobilitat i altres elements diferenciadors pel que fa a la captacié de noves
inversions. Els SAIL d’excel-léncia rebran el distintiu Smart Poligon.

Figura 7. Classificacié de SAIL
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Font: Informe PILOG (2022)

Els serveis basics relatius a infraestructures i serveis son els segients: pel que fa a infraestructures, han de tenir
accessos, vials interiors, xarxes i subministraments de serveis com aigua, clavegueram, electricitat o
telecomunicacions; depuradora si cal, i enllumenat public. Quant a serveis, la conservacié i manteniment de zones
verdes, vials, xarxes d’hidrants i clavegueram, enllumenat public i senyalitzacio.

Els serveis de valor afegit son els seglents, estructurats segons a qui van dirigits (empreses, camions i persones).

El Pla considera que els serveis als camions i persones poden trobar-se a I'entorn proxim d’aquests espais
industrials, i no Unicament al seu interior d’aquests.

Figura 8. Classificacio dels serveis de valor afegit segons el PILOG

Infraestructures i serveis urbans

Aparcaments de vehicles pesats amb vigilancia
Xarxa contra incendis privada per a les naus

Servei comunitari de vigilancia i seguretat
Sostenibilitat

Gestid integrada del cicle de I'aigua

Gestid energeética

Gestid i explotacio dels espais d'equipaments i zones verdes
Gestid de la mobilitat

Servei comunitari de recollida i residus

Altres serveis de suport a |'activitat

Centre de serveis administratius a les empreses
Servei comunitari de correus i missatgeria

Viver d'empreses

Serveis de promocio (imatge de marca, web, app...)
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Bascula Benzinera
ITV Rentat de vehicles pesats
Recanvis Reparacié de vehicles

Aparcaments de vehicles pesats amb vigilancia

Centres d'activitat esportiva Formacio
Centres de salut Llar d’infants
Botiga de conveniéncia Restauracio / hotel

Font: Pla d’Impuls i Modernitzacid dels Sectors Industrials i Logistics de Catalunya - PILOG (2019)

Les empreses propietaries i usuaries tenen la responsabilitat dels elements de titularitat privada, com oficines i
zones logistiques, vials interiors, zones verdes privades, depuradora o infraestructures de recollida d’'aigua de
pluja. Els elements comuns de ftitularitat publica, com vials publics, senyalitzacid horitzontal i vertical,
clavegueram, enllumenat public, zones verdes publiques i aparcaments publics, sén de responsabilitat de les
administracions locals i/o en col-laboracié amb agents privats.

A data de redaccié de linforme PILOG del 2022, es van comptabilitzar 1.436 dels sectors industrials i logistics
de Catalunya (SAIL). Un 70% es troben en la categoria d’avangats, tot i que hi ha diferéncies
territorials  significatives: tant Lleida com Tarragona i Barcelona tenen al voltant el 72% dels seus SAlLs
categoritzats com a avancats, mentre que a Girona la xifra disminueix fins a un 56%. A meés, es detecten 36
sectors que es troben en reserva, és a dir, on no s’han implantat activitats econdmiques, hi hagi projectes futurs de
desenvolupament o no. La major part d'aquests espais es troben a la provincia de Barcelona en termes
relatius, i la major proporci6 a Tarragona. Un 15% dels espais industrials estan en regeneracid, és a dir,
requereixen intervencions d’urbanitzacié o millores d’accessibilitat per assolir la plena funcionalitat. La provincia de
Girona concentra un 25% d’aquests sectors.

A mode de conclusid, la figura 9 compara els tres marcs esmentats per a la classificacié dels poligons
d’activitat econdmica (o noms similars com arees industrials o sectors d’activitat industrial i logistica).

Llei 14/2018, de 5 de juny, de

Pla d’Impuls i Modernitzacié

Llei 15/2020, del 22 de gestié, modernitzacid i .
. ., . dels Sectors Industrials i
desembre, de les arees de promocio de les arees ,
. . . . . Logistics de Catalunya
promocidé economica urbana industrials de la Comunitat
. (CIMALSA)
Valenciana
<. Reserva
Basic .. .
Basic Regeneracio
Consolidat Basic
. A t (subdividit en t
Avangat Consolidat vanea (Su. it .en res
categories: 1,2 3)
Excel-lent Avangat Excel-leéncia (Smart Poligon)

Font: elaboracid propia.
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Tal com s'ha observat, la Llei de les APEU és forga limitada pel que fa a la classificacid, ja que la manca del
desplegament reglamentari es tradueix en una falta de concrecié respecte a les quatre categories proposades.

A més, entre les seves categories, es perceben diferéncies minimes entre les de "consolidat" i "avangat". Per la
seva banda, la Llei de la Comunitat Valenciana planteja un nombre menor de categories per classificar les arees
industrials. Es interessant com aquesta llei estableix com a requeriment, en una categoria superior a basic, tenir una
EGM o una entitat de conservacio urbanistica.

Finalment, la classificacié elaborada per CIMALSA és la més extensa, amb cinc categories inicials que poden
ampliar-se fins a vuit, degut a la subdivisié en tres nivells de la categoria "avangat". Aquesta proposta també
introdueix dues categories prévies al nivell "basic" (que és el primer en els altres sistemes analitzats): "en reserva” i
"regeneracié". La primera engloba sectors no executats, incipients o sense activitats, mentre que la segona fa
referéncia a sectors sense infraestructures ni serveis basics, que necessiten obres d'urbanitzacié o, en el seu
defecte, una descatalogacié com a SAIL.

El sl és un recurs clau en la transformacié urbanistica i la implantacié d’activitats econdmiques. Segons dades de
Observatori del Territori (2016), només un 17% dels 948 municipis catalans no disposa de sol qualificat per a
lactivitat econdomica.

Aquesta realitat es manifesta en poligons buits, urbanitzacions inacabades o degradades i una oferta del sol que no
pot donar resposta a les demandes (Consell Assessor d’Infraestructures de Catalunya, 2022). De les poc més de
29.000 hectarees de superficie que sumen els PAE catalans, un 71% tenen una superficie bruta inferior a 20ha,
i només un 8,6% superen les 50ha (SIPAE, 2024). No obstant aixo, les ultimes demandes empresarials requereixen
de grans parcel-les amb naus de superficies considerables, cosa que agreuja aquest desencaix entre I'oferta de sol i
la demanda de parcel-les de gran mida.

Segons dades de Departament de Territori, Habitatge i Transici6 Ecologica de 2021, Catalunya compta amb
16.961ha de sol urba consolidat en clau A1-Industrial, A2-Serveis i A3-Logistica, que s6n assimilables a
28.290ha de sol brut. Aquesta informacié es basa en linforme del Departament amb dades extretes del Mapa
Urbanistic de Catalunya al 01/07/2021. Les dades més actualitzades sén facilitades pel SIPAE que detalla que
a Catalunya hi ha 29.351ha de superficie de poligons, a data 2024.
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Figura 10. Sol d’activitat econdmica en sol Urba consolidat a Catalunya
® A3 Logistica; 79ha;
A2 Serveis; 1983ha; 0%
12% ™

A1l Industria;
14899ha; 88%

Font: Elaboracié propia amb dades del Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica de 2021.

El sol d’activitat econdomica en sectors de desenvolupament ja consolidats suma 3.401ha. Aquest sol ja es troba
distribuit en 305 sectors que ja estan urbanitzats, planificats i preparats amb les infraestructures necessaries
(carreteres, serveis publics, energia, etc.) perqué s’hi puguin instal-lar activitats productives, industrials o logistiques.

En sol urba no consolidat es troben 1.170ha en 356 sectors que suma un sostre de 8.641.990m2. Aquest sol
esta en regeneracio i transformacié urbana, és a dir, requereix intervencions per regenerar-lo, transformar-lo o
bé construir-lo.

Figura 11. Sol urba no consolidat (regeneracié i transformacié urbana)
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Sol brut Sostre
Construit 330 ha 28% 2.091.692 m 24%
Urbanitzat 151ha 13% 1.368.148m 16%
Pendent de construir  Parcialment urbanitzat 163ha 14% 1.362.496m 16%
Sense urbanitzar 525ha 45% 3.819.653m 44%

Font: Elaboracio propia amb dades del Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica de 2021.

El sol urbanitzable delimitat esta planificat per a futures extensions urbanes. Encara no forma part del teixit urba
consolidat, perd esta delimitat en els plans urbanistics per desenvolupar activitats residencials,
industrials, logistiques o terciaries. Aquest sol suma 13.069ha en 1.450 sectors, que sumen un potencial de
86.174.660m? de sostre. Dintre d’aquesta tipologia de sol, la superficie ja construida suposa el 20% del total. La
major part del sol urbanitzable delimitat es troba en fase pendent de construir sense urbanitzar (65%) i també
suposa la majoria dels sectors en aquesta categoria, en concret, 886 (81%) dels 1.098 totals. Aquestes dades
mostren que una gran part del sol delimitat encara no ha iniciat el procés d'urbanitzacid. El sol construit
urbanitzable delimitat tan sols correspon al 20% del sol brut total d’aquesta categoria. Només una part limitada
del sol delimitat esta plenament disponible i en Us per a activitats econdmiques o altres finalitats urbanistiques.

Figura 12. Sol urbanitzable delimitat (extensié urbana)
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Sol brut Sostre

Construit 2.585 ha 20% 15.844.095 m 20%

Urbanitzat 1.395 ha 11% 8.971.643 m 12%

Pendent de construir " 2rciaiment 559 ha 4%  2.970467m 4%
urbanitzat

Sense urbanitzar 8.530ha 65% 49.746.464m 64%

Font: Elaboracid propia amb dades del Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica de 2021.

A banda de les 16.961 ha de soOl net que son assimilables a 28.290 ha de sol brut i el sol en sectors
de desenvolupament ja consolidats que sén 3.401 ha, hi ha un total de 14.239 ha de sol brut classificades com
a sectors de desenvolupament, distribuits en 1.450 sectors i amb un potencial de 86.174.660 m2 de sostre.
Aquests sectors de desenvolupament agrupen els sols urbans no consolidats i els urbanitzables delimitats. Com
s’observa en el seglent grafic, la gran majoria del sol en sectors de desenvolupament es troba pendent de
construir (80%). Aquesta dada evidencia que hi ha un potencial significatiu pel creixement i el desenvolupament
urbanistic, perd a l'actualitat, hi ha una gran part del sol destinat a activitats econdmiques que no esta preparat
per al seu us. Només una cinquena part del sol esta completament desenvolupat i operatiu.

Figura 13. Total sectors de desenvolupament (ha de sol brut)
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Font: Elaboracié propia amb dades del Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica de 2021.

Amb el planejament vigent a 1 de gener de 2021, les comarques metropolitanes de Barcelona concentren la
major part del sol d'activitat econdmica, amb 2.961 ha (20%), seguides pel Camp de Tarragona (16%) i les
comarques gironines (15%). L’Alt Pirineu i 'Aran és la regié amb menor pes de sodl industrial respecte el total
catala, amb només 299 hectarees, que suposen el 2% del total, cosa que reflecteix les limitacions geografiques i
la menor preséncia d'activitats industrials i logistiques a la zona.



D’igual manera, les comarques metropolitanes de Barcelona concentren la major part del sol urba no consolidat
(39%), seguit de les Comarques Gironines (15%) i les Comarques Centrals (11%). Pel que fa al sol urbanitzable
delimitat, les demarcacions de Ponent i Metropolita de Barcelona estan en empat, amb un 19% de sol, seguit del
Camp de Tarragona, amb un 17%, i les Comarques Gironines, amb un 16%. L’Alt Pirineu i Aran i les Terres de
I'Ebre son les regions amb menor sol d’activitat econdmica, tant no consolidat com urbanitzable delimitat.

Figura 14. Sol per a activitat econdmica segons el planejament vigent a 1 de gener de 2021
Sol d’activitat Sol urba no Sol urbanitzable
economica total (ha) consolidat (ha) delimitat (ha)
Alt Pirineu i Aran 299 (2%) 69 (1%) 230 (2%)

Comarques Centrals

1.516 (10%

129 (11%)

1.388 (10%)

)

Comarques Gironines 2.247 (15%) 176 (15%) 2.071 (16%)
Camp de Tarragona 2.373 (16%) 103 (9%) 2.270 (17%)
Metropolita de Barcelona 2.961 (20%) 452 (39%) 2.508 (19%)
Penedés 1.419 (10%) 100 (9%) 1.319 (10%)
Ponent 2.647 (18%) 83 (7%) 2.563 (19%)
Terres de I'Ebre 1.037 (7%) 60 (5%) 977 (7%)
Total 14.499 (100%) 1.173 (100%) 13.326 (100%)

Font: Elaboracid propia amb dades del Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica.



Els reptes
dels PAE




En aquest apartat es fa una aproximacié als principals reptes que afecten els PAE, es destaquen les
problematiques que limiten el seu potencial i es detallen aquells reptes als quals cal fer front per garantir la seva
transformacio en espais competitius, sostenibles i eficients.

Per abordar aquesta analisi, el capitol es divideix en tres dimensions. Una primera sobre infraestructures i serveis,
que posa l'accent en els reptes vinculats als equipaments i la infraestructura necessaria per al funcionament optim
dels PAE. Aquesta dimensié aborda questions com la mobilitat, les infraestructures energétiques i 'aposta cap a la
descarbonitzacié o la gestié de residus, entre d’altres. La segona dimensid tracta els reptes relacionats amb la
gestié i promocio dels PAE, on es posa el focus en el model de governanga, el finangament i els distintius de qualitat
existents. Per ultim, la tercera dimensié se centra en els aspectes de competitivitat del sector industrial, la
problematica de la captacio i retencio de talent i el foment de la innovacio.

Aquests reptes s’han identificat mitjangant una analisi documental exhaustiva, que ha inclos I'estudi de normatives,
informes técnics, plans estratégics i altres documents rellevants, i també a través de les entrevistes realitzades amb
actors clau del territori.

Els poligons d’activitat econdomica tendeixen a ubicar-se a la periferia dels nuclis urbans per les seves
necessitats d'espai, bona accessibilitat a vies de comunicacié principals, menor impacte ambiental i acustic
sobre les zones residencials, i possibilitat de futur creixement i ampliacié. El resultat obtingut acostuma a
evidenciar grans nuclis d’activitat economica que no tenen les infraestructures i els mitjans de transport adequats per
satisfer les necessitats de mobilitat de les persones treballadores.

Aixo fa que es limitin les possibilitats d’accedir a llocs de treball per part de les persones treballadores, ja que s’eleva
el cost econdmic i de temps que han d’assumir diariament. Historicament, aquests espais industrials s’han planificat
sense tenir suficientment en compte les necessitats de transport per arribar-hi, empenyent a un predomini de I'is del
vehicle privat per manca d’altres opcions de transport. Tanmateix, 'emergéncia climatica actual ens obliga a reduir
la contaminacid i a teixir estrategies de sostenibilitat per minimitzar I'impacte ambiental d'aquestes necessitats de
mobilitat dels PAE.

La Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat, defineix les principals directrius de mobilitat que es basen en la
configuracié d’un model de transport més eficient per millorar la competitivitat del sistema productiu, augmentar la
integracié social, aportar una accessibilitat més universal, establir unes pautes de mobilitat més sostenibles i no
comprometre les condicions de salut dels ciutadans.

A la Disposicié Addicional Tercera de la present llei, s’estableix que, “en el termini de tres anys a partir de I'entrada
en vigor d'aquesta Llei, el Govern, en col-laboracié amb els ajuntaments afectats, ha d'elaborar un pla de mobilitat
especific per als poligons industrials i les zones d'activitats econdmiques que compleixin les condicions, quant a
superficie i nombre d'empreses i de treballadors, que es determinin per reglament. Aquest pla ha de crear la figura
del gestor o gestora de la mobilitat en cadascuna d'aquestes arees i ha d'establir-ne el régim d'implantacié i el
finangament a carrec de les empreses que hi operen”.



En altres paraules, la llei requereix I'elaboracié d’'un pla de mobilitat especific en els PAE que compleixin unes
condicions no detallades a la llei, el qual avalua i quantifica I'estat actual de la mobilitat i les tendéncies futures, i
estableix un programa, prioritats i assignacions pressupostaries per a cada accié. Ara bé, derivat de les converses
mantingudes amb els diferents agents experts, es percep una manca d’aquesta inclusié dels PAE en les estratégies
de mobilitat dels municipis catalans.

Per la seva banda, les Directrius Nacionals de Mobilitat de Catalunya son el marc orientador per a I'establiment dels
criteris, objectius i ambits d’'actuacié de la Llei 9/2003. Per mitja d’aquestes directrius, es desenvolupen
territorialment els Plans Directors de Mobilitat, Plans de Mobilitat Urbana i Estudis d’Avaluacié de la Mobilitat
Generada. A més, les directrius es desenvolupen sectorialment amb Plans Especifics de qualitat de l'aire o
seguretat viaria.

Figura 15. Directrius actualitzades el 2024
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Aquestes directrius també tenen un triple objectiu de sostenibilitat:
e Sostenibilitat social
o Dret a la mobilitat universal
o Fomentar els modes de transport no motoritzats
o Garantir la seguretat individual i col-lectiva
o Reduir les necessitats de desplagament
e  Sostenibilitat ambiental
o Evitar la mobilitat individual i no sostenible

o Promociod i conscienciacio



o Aplicar el principi de “qui contamina, paga”
o Fomentar energies alternatives al petroli
e Sostenibilitat econdmica
o Optimitzar cadenes logistiques multimodals
o Harmonitzar la regulacié de distribucio urbana
o Potenciar tecnologies per integrar modes de transport
o ldentificar inversions i fonts de finangament necessaries

Pel que fa a I'activitat industrial, les directives que tenen afectacié al sector son la nimero 26, que busca “augmentar
laprofitament de la capacitat de transport dels vehicles de transport de mercaderies, reduint el percentatge de
desplagaments en buit, mitjiangant una correcta gestio logistica de les carregues”; i la nimero 27, que vol “potenciar
el transport de mercaderies per ferrocarril, amb la millora de la xarxa ferroviaria i 'adaptacié del material mobil per tal
d’assolir un flux de mercaderies cap a Europa capag¢ de competir amb el transport per carretera”.

A més a més, el Decret 344/2006 de regulacio dels estudis d'avaluacié de la mobilitat generada cita, a l'article 15,
que “els estudis d'avaluacié de la mobilitat generada han d'establir una xarxa d'itineraris principals per a vianants [...]
a la qual s'ha de donar prioritat sobre la resta de modes de transport, ha d'assegurar la connectivitat amb els indrets
on es generi un nombre important de desplacaments a peu o amb mitjans auxiliars i com a minim a [...] arees
d'activitat laboral, com poligons industrials, parcs tecnologics, etc.”

No obstant aixd, segons l'informe d’Accessibilitat en transport public col-lectiu als poligons d’activitat econdmica de
la Regié Metropolitana de Barcelona del 2014, es calcula que el 30% de la superficie dels PAE de la RMB, que
engloba el 19% dels treballadors, no és accessible o presenta accessibilitats deficients o millorables. En concret, I'Alt
Penedés, amb 64 PAE, és la comarca de la RMB amb una pitjor accessibilitat en transport pablic col-lectiu; seguit
del Valles Oriental, amb 122 PAE, on el 35% de la superficie dels PAE té accessibilitat deficient o millorable; i del
Baix Llobregat, amb el 21% de la superficie dels 123 PAE amb una accessibilitat deficient.

Amb dades del SIPAE, només el 45% dels PAEs a Catalunya disposen de transport public, la qual cosa posa en
evidéncia una mancanca significativa d'infraestructures de mobilitat sostenible en molts ambits del territori. L'ambit
amb major accés a transport public és 'Alt Pirineu i Aran, on el 75% dels PAE (12 de 16) disposen d’aquest servei,
destacant-se com una excepcio positiva dins del panorama general.

A I'ambit metropolita, el 67% (302) estan connectats per transport public. Tot i ser una xifra elevada en comparacio
amb altres ambits, encara deixa més del 30% sense aquest servei considerat basic. En canvi, les zones de Ponent i
les Comarques Centrals registren les pitjors dades, amb només el 21% (24) i el 22% (58) respectivament, dels seus
PAE connectats al transport public. Aquest déficit també és notable a les Terres de 'Ebre, on només el 24% (17)
dels PAE disposen d’aquest accés. La figura 16 reflecteix 'accessibiliat del poligons per comarques.

Aquestes dades reflecteixen una necessitat urgent de millorar les connexions de transport public en molts territoris,



amb el fi de progressar cap a una millor mobilitat dels treballadors, disminuir la dependéncia del vehicle privat i
treballar a favor de la sostenibilitat mediambiental i l'equitat territorial.

Figura 16. Comarques segons I'accessibilitat en transport public dels seus PAE (2024)
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Font: Elaboracié propia amb dades del SIPAE.

La nova Llei estatal de mobilitat sostenible, aprovada pel Consell de Ministres el febrer del 2024, estableix que els
grans centres d’'activitat hauran d’elaborar plans de mobilitat sostenible i fites quantificables que aquests plans han
d’aconseguir. Els grans centres d’activitat es fixaran per criteris relacionats amb la superficie del centre, el nombre
d’'empreses i persones treballadores afectades per torns de treball o afluéncia de visitants, i la mobilitat en dies i
hores punta i dates determinades. Amb un termini de 18 mesos des de I'aprovacié dels criteris, els grans centres
d’activitat estaran obligats a aprovar el seu corresponent Pla de Mobilitat Sostenible que s’haura de revisar, al
menys, cada cinc anys i designar un gestor de mobilitat.

Els poligons han estat concebuts des dels seus origens com a simples espais on allotjar activitat economica.
Historicament, s’han dissenyat per ser contenidors de fabriques i empreses, sense cap intencié de fer espais
agradables ni per als treballadors ni per als veins que conviuen amb ells a la periféria dels municipis. El resultat ha
estat que, en termes generals, els poligons siguin espais freds, grisos, plens d’asfalt i allunyats de ser llocs amables
que contribueixin al desenvolupament de la vida quotidiana.

Aquests poligons, tot i ser motors econdmics imprescindibles, s’han convertit en espais hostils i impersonals.
Disposar d'espais verds, zones de descans i de trobada, carrils bici o serveis, és imprescindible per promoure un Us



més huma i comunitari d'aquests espais, amb el fi de millorar la qualitat de vida de les persones treballadores i
incrementar l'atractiu i competitivitat d’aquests entorns.

La humanitzacié dels PAE també implica repensar I'accessibilitat: integrar el transport public eficient, disposar
d’espais segurs per als vianants i d'infraestructures que facilitin I's de vehicles sostenibles. Aquest concepte també
implica que siguin espais accessibles per a tothom, incloses aquelles persones amb diversitat funcional, infants i
persones grans.

Cal garantir que les voreres siguin transitables, els passos de vianants siguin segurs i que estiguin ben il-luminats.
L'urbanisme feminista és una metodologia que posa la vida quotidiana i les necessitats de les persones al centre del
disseny urba, i aquest enfocament és necessari als poligons, espais que habitualment han estat pensats purament
com a llocs productius. L'urbanisme feminista ja exposa que els espais haurien d’estar ben il-luminats i siguin oberts
per tal d’afavorir la seguretat real i la seva percepcio subjectiva per part de totes les persones.

Aquests canvis també permeten als poligons deixar de ser espais aillats per convertir-se en llocs integrats amb els
nuclis urbans. Incorporar altres vies d’accés que no sigui Unicament el cotxe i crear espais amables i agradables pot
ajudar a una major integracié urbana. Renovar els espais publics i la imatge dels poligons amb mobiliari urba,
il-luminacié adequada i disseny modern contribueix a apropar-los a I'estética i funcionalitat dels nuclis urbans.

El Text refés de la Llei d’'Urbanisme (TRLU), en larticle 65.4, ja detalla que cal reservar un minim del 10% de la
superficie de I'ambit d'actuacié urbanistica per a zona verda. Tanmateix, segons el llibre d’estils de Sectors
d’Activitat Econdmica de la Diputacié de Barcelona, la mitjans de superficie destinada a espais lliures se situara, en
general, entorn al 16-18%.

Tot i que la legislacio ja preveu la necessitat de destinar part de la superficie dels poligons a zones verdes, la realitat
sovint és molt diferent. Les zones verdes moltes vegades es redueixen a franges residuals o espais mal aprofitats,
sense cap disseny ni recursos suficients per mantenir aquestes zones netes i agradables.

A més, la majoria dels PAE, com s’ha vist anteriorment, es van dissenyar el segle passat, on la prioritat era
I'eficiencia econdmica i logistica, i no s'incorporava la sostenibilitat ni la integracié de la natura. Les zones verdes
haurien de servir per a les persones treballadores, perd també com un element que integri els PAE amb els nuclis
urbans a mode de corredors ecoldgics per als veins.

L’article 65.4 de la TRLU també estableix que, sempre i quan el POUM no estableixi una reserva superior, el
percentatge del sol destinat a equipaments no sera inferior a un 5% de la superficie total del poligon. L’oferta
d’equipaments dels PAE dependra de la dimensid, I'objecte i la finalitat dels equipaments, i també de la seva
proximitat als nuclis urbans. Habitualment, els equipaments ubicats als PAE estan vinculats amb les activitats
econdmiques que es duguin a terme a l'espai industrial, i alguns dels serveis que es poden ubicar en aquesta
superficie son:’

e Centre d'informacid i serveis a 'empresa

' Generalitat de Catalunya i INCASOL. Sectors d’activitat econémica: Llibre d’Estil. 2008.



e Centres de recerca vinculats a les universitats o les activitats principals del sector (coneixement, automobl,
textil, metall, logistica...)

e Centres d'intercanvi d'economia i productes: recintes firals i espais polifuncionals

e Centres de ruptura de carrega (incorpora aparcament per a vehicles pesants)

e Serveis al transport public: central de bus, estacions ferroviaries, centre d'intercanvi de bicicletes
e Serveis a la mobilitat: gasolineres, estacionis ITV, centre diagnostic del vehicle

e Contenidors de residus i de reciclatge

e Centres de proteccié i seguretat: parc de bombers, mossos d’esquadra, proteccio civil

e Centres de docéncia i formacio per a joves i adults

e Centrals de produccié, emmagatzematge i distribucié d'energia

e Centres de serveis tecnics: depuradores, basses de laminacio, distribucié d'aigua, etc.

e Centres de serveis municipals: diposit de vehicles, magatzem de la brigada d'obres, parc mobil de la
guardia urbana

o Recintes esportius
e Activitats d'interés public amb régim concessional

Aquests equipaments han de ser pensats per a tots els integrants del teixit empresarial d’'un poligon. Els PAEs
estan compostos de persones, establiments i funcions, com indica Buhigas (2019). Les persones no només
treballen sin6 que també descansen, es desplacen, cuiden i interactuen. Humanitzar els poligons implica integrar
aquests funcions en un espai on només es pensava la dimensié freballar. Incorporar serveis com llars d’infants o
comergos permet una millor conciliacié entre la vida laboral i la personal.

En conclusio, el futur dels poligons passa per la seva transformacié en arees modernes, verdes i connectades amb
la societat. Només aixi podrem garantir que, més enlla de la seva funcié econdmica, siguin veritables motors de
qualitat de vida i convivencia. Humanitzar els poligons significa reconéixer que aquests espais no sén simples
diposits d’empreses sind llocs on les persones treballen, interactuen i, en molts casos, conviuen. Promoure la
transformacio dels poligons cap a entorns més bonics és una questié estética perd també és una aposta per la
justicia social i el benestar col-lectiu.



En termes generals, els PAE a Catalunya que disposen d’accés a la fibra optica, almenys fins a I'entrada del
poligon, és forga elevada, amb un 74% del total. No obstant aix0, hi ha diferéncies significatives entre els diversos
ambits territorials.

La Regié Metropolitana destaca amb la millor cobertura, amb un 85% dels PAE amb fibra optica, fet que és
coherent amb la densitat empresarial i el desenvolupament infraestructural de la zona. A les Comarques Centrals i
el Penedes, la cobertura també és notable, amb percentatges del 76% i el 74%, respectivament, situant-se per
sobre o a la linia de la mitjana catalana. A Ponent i a les Comarques Gironines, les xifres sén una mica inferiors,
amb un 70% i un 68%, cosa que indica un bon nivell de connectivitat perd encara amb marge de millora. Per contra,
les zones més desafavorides sén el Camp de Tarragona, amb un 64%, i especialment I'Alt Pirineu i Aran i les Terres
de I'Ebre, que tenen cobertures del 62% i el 52%, respectivament.

Aquestes dades reflecteixen la dificultat de desplegar infraestructures avangcades en zones menys urbanitzades i
amb menor densitat d'empreses. En general, tot i 'elevada disponibilitat a nivell global, encara continua sent un
repte la connectivitat dels PAE mitjangant el desplegament de la fibra optica, un subministrament essencial per a la
competitivitat empresarial.

Aquest repte posa émfasi en la necessitat de coordinar 'ordenacié del territori amb les necessitats canviants de
l'activitat econdmica. Actualment, es percep una desconnexid en aquests dos ambits vertebradors dels PAE que
provoca que molts poligons es dissenyin o gestionin de manera rigida, sense tenir en compte els nous models
productius, les demandes del mercat ni les possibilitats d’'una diversificacié funcional que els faci més sostenibles i
atractius.

Les activitats especifiques permeses en el sol d’activitat econdomica es defineixen en les normes urbanistiques
municipals (POUM) o en els plans parcials corresponents, seguint el marc establert per la Llei d’Urbanisme (Decret
Legislatiu 1/2010). Els municipis tenen autonomia per definir les seves propies claus urbanistiques i les
classificacions no estan establertes de manera uniforme en una llei o decret especific per a tota Catalunya. No
obstant aix0, la Generalitat, mitjangant el Mapa Urbanistic de Catalunya (MUC), ha intentat homogeneitzar els
criteris de classificacié i qualificacié del sol. Segons el MUC, el sol per a activitat econdmica es troba principalment
en sol urba no consolidat i en sol urbanitzable delimitat. En sol urba pren les claus d’A7 Industrial, A2 Serveis i A3
Logistica. En sl urbanitzable, pren les claus D2 Desenvolupament d’activitat economica i D3 Desenvolupament
mixt. Aquest intent d'unificacié per part de la Generalitat facilita la consulta i 'analisi de les zones destinades a
lactivitat econdmica a Catalunya.

La clau A7 Industrial esta destinada principalment a activitats industrials i de transformacio. Els usos més comuns
s6n produccié industrial, emmagatzematge i logistica lleugera, tallers artesanals i de manteniment i serveis técnics
industrials. Els usos residencials i comercials en aquesta clau sén molt restringits i només s’admeten si estan



vinculats funcionalment a l'activitat industrial. La clau A2 Serveis s’enfoca en activitats vinculades al sector terciari i
serveis relacionats amb les activitats econdmiques i empresarials. S’hi poden ubicar serveis empresarials,
comercials, centres administratius o educatius. Per ultim, la clau A3 Logistica esta dissenyada especificament per a
activitats logistiques i de distribucié de mercaderies. En aquest sol s’hi poden ubicar centres logistics, plataformes,
magatzems industrials o terminals de transport.

Tal com s’ha esmentat anteriorment, el sol industrial qualificat com A1 esta dissenyat principalment per a usos
estrictament industrials. No obstant aixd, s’observa una tendéncia creixent a la instal-laci6é de plataformes logistiques
en aquest tipus de sol, sovint degut a un creixement exponencial d’'aquest sector i vinculat a la manca de sol logistic
especific. Aquesta qualificacio, perd, manca de la flexibilitat necessaria per incorporar altres tipus d’activitats o
serveis complementaris. Aquesta rigidesa limita la capacitat dels PAE per adaptar-se a les necessitats canviants de
les empreses, com ara la creixent demanda de serveis tecnologics, comercials o fins i tot residencials vinculats
directament a 'activitat economica.

La integracid6 d’'usos mixtos pot ser una estratégia clau per transformar els PAE en entorns més dinamics i
funcionals. Aix0 inclouria la incorporacié de serveis comercials, espais formatius, equipaments i, fins i tot amb
limitacions, usos residencials compatibles amb l'entorn industrial. D’aquesta manera, es busca potenciar la
competitivitat i I'atractiu d’aquests espais, aixi com contribuir a la seva humanitzacio i oferir espais més enlla del
merament industrial.

Es imprescindible desenvolupar una estratégia territorial integrada que connecti la planificacié urbanistica amb els
objectius de desenvolupament econdomic. La norma urbanistica ha d’incloure una visi6 més amplia i flexible per
facilitar la transformacio dels PAE en espais adaptats a les necessitats canviants. Es a dir, es tracta de que tinguin la
suficient flexibilitat per adaptar-se a les noves necessitats, perd alhora la suficient rigidesa com per protegir i
consolidar I'activitat industrial. Es essencial que els PAE mantinguin suficient rigidesa normativa per assegurar que
no es perdin zones destinades a I'activitat industrial, evitant possibles dinamiques especulatives o de mercat que
alterin la seva funcio inicial. Disposar de sl industrial és fonamental perqué contribueix directament a la creacio
d’ocupacio, la dinamitzacié econdmica i la innovacio.

Gas

Amb dades del SIPAE, només un 69% dels PAEs tenen subministrament de gas disponible. Per fer el calcul, s’ha
considerat que aquells poligons que no havien facilitat la dada no tenien el subministrament disponible, per la qual
aquesta xifra podria variar. A nivell general, hi ha un total de 1.005 PAE amb subministrament de gas, perd la
distribucié territorial mostra contrastos clars. L’Ambit Metropolita és el que presenta una cobertura més alta, amb
365 PAE equipats amb gas, que representen el 82% del total. Les Comarques Centrals també gaudeixen d'una
bona disponibilitat, amb el 69% (181 PAE) que disposen de gas, seguides de prop per les Comarques Gironines,
amb un 68% (186 PAE).Els ambits amb un subministrament més limitat sén el Camp de Tarragona, amb només un
59% dels PAE equipats amb gas (73 PAE), i especialment les Terres de I'Ebre, on només el 36% (25 PAE)
disposen d’aquest subministrament. Per la seva banda, I'Alt Pirineu i Aran té una cobertura elevada, del 87,50%,
pero cal tenir en compte que es tracta d’'un ambit amb molt pocs PAE (16 en total), cosa que explica el percentatge
elevat malgrat el nombre absolut baix. Aquestes dades reflecteixen una disparitat territorial important en la
disponibilitat del subministrament de gas, amb una clara concentracié en les zones industrials més consolidades i



una insuficient preséncia en arees més periferiques 0 amb menys densitat industrial.

Figura 17. Percentatge de PAEs amb subministrament de gas
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Font: elaboracid propia amb dades facilitades del SIPAE.

No obstant aix0, la demanda industrial de gas s’ha vist reduida ja que encara esta per sota de les xifres pre-
pandémia. Els preus del gas actuals ronden els 30-406€/MWh, molt més baixos que els de 2022, amb la crisi
energética en qué els preus de I'energia van augmentar exponencialment. Per reduir I'impacte dels elevats preus
arran de la major crisi energética des dels anys 70, Espanya va introduir una mesura que imposava un topall al preu
del gas incorporat a I'estructura dels costos de les empreses de cicles combinats. La coneguda excepcié ibérica va
reduir significativament el cost del gas natural destinat a la generacio eléctrica, pero el seu objectiu principal era
reduir el preu de l'electricitat al mercat majorista.

Electricitat

El 2023, Espanya va firmar el Real Decret 314/2023 pel qual es desenvolupa el procediment i els requeriments per
a l'atorgament de l'autoritzacié administrativa de les xarxes de distribucié d’energia eléctrica tancades. Aquesta
és la figura juridica que permet a diferents empreses situades a un mateix poligon industrial compartir un Unic
comptador eléctric per estalviar diners a la factura de la llum.

Suposen una reduccié de peatges, perqué es passa d'una situacié en la qual existeixen diversos consumidors
connectats en diferents nivells de tensi6 a les xarxes de distribucié i transport, a una altra en la qual existeix un sol



consumidor de gran tamany connectat a major tensié, amb el conseglient menor pagament de peatges.

Tanmateix, aquesta mesura rep critiques, ja que només les empreses industrials situades en zones especifiques
poden beneficiar-se d’aquestes xarxes, i deixa fora altres empreses i sectors.

A més, el fet que una Unica entitat gestioni la xarxa tancada implica complicacions en el cas que aquesta empresa
canvii d'ubicacio, i pot implicar practiques monopolistiques.

La Directiva Europea 2019/944 sobre normes comunes del mercat de I'electricitat reconeix determinades categories
d'iniciatives ciutadanes, com ara les comunitats ciutadanes d’energia (CCE) amb l'objectiu de proporcionar un
entorn favorable, condicions digualtat, i definir els seus drets i obligacions. D’aquesta manera es facilita la
participacié ciutadana (que també engloba empreses i, fins i tot, autoritats locals) en el sistema energétic, sense
estar limitades exclusivament a renovables. Aixo inclou electricitat d'origen fossil, renovable o, fins i tot, la gestié de
la demanda i 'emmagatzematge.

En els poligons d’activitat econdmica, a causa de la seva elevada concentracié d’empreses amb grans consums
energeétics i sostres disponibles, les CCE s’erigeixen com una possibilitat de compartir energia entre els membres.
No obstant aixd, en un context d’'emergéncia climatica on la descarbonitzacié de la industria és imperativa, cal que
les empreses substitueixin els combustibles fossils a favor de les energies renovables.

La Comissi6 Europea va establir, el 2020, les bases d'una Estratégia Industrial Europea (revisada el maig del 2021
per una major adaptacié a la realitat de la pandémia originada per la COVID19) destinada a impulsar el que
anomena “la doble transicid” a favor d'una economia més verda i digital.

Una de les mesures va ser la de treballar amb els estats membres per accelerar inversions cap a energies
renovables, xarxes i abordar els obstacles. En aquest context, la Directiva 2018/2001 va introduir la figura de les
Comunitats d’Energies Renovables (CER) com “entitats juridiques basades en la participacié oberta i voluntaria,
autonomes i efectivament controlades per socis 0 membres que estan situats en les proximitats dels projectes
d'energies renovables que siguin propietat d'aquestes entitats juridiques i [...] proporcionar beneficis mediambientals,
econdmics o socials als seus socis 0 membres o0 a les zones locals on operen, enlloc de guanys financers”.

Aquestes comunitats s'erigeixen com una forma de participacid per promoure la sostenibilitat i contribuir a la
transicié energética. La font d’energia de les CER es limita a fonts exclusivament renovables mentre que a la CCE
no hi havia limitacié. Les comunitats energétiques industrials també podrien ser considerades Comunitats
d'Energies Renovables si estan orientades a beneficiar les empreses participants del poligon industrial i també la
comunitat local propera, si es pot.

El 2023, les energies renovables van aportar un 13,6% de generacié a la cobertura de la demanda eléctrica de
Catalunya. La provincia de Lleida és la que concentra dues terceres parts del total de generacié. Per la seva banda,
els parcs eolics aporten un 8% de la generaci6 total i cobreixen el 7% de la demanda en baixa carbonitzacié (BC).
Tarragona és la primera productora, amb un 61% de la generacio total, i a Girona no hi ha cap parc edlic en servei.
Finalment, les instal-lacions solars fotovoltaiques van aportar I'1% de generacié. En aquest calcul estan excloses les
d’autoproduccié amb consum directe.

La generacid6 amb biogas i biomassa cobreix només el 0,3% de la demanda eléctrica, amb Barcelona sent la
primera productora. L’Estratégia Catalana de Biogas estima que a Catalunya hi ha, en termes anuals, entre 15 i 20



milions de tones de matéria organica disponible per valorar energéticament. Es pot produir biogas i biometa a partir
de fangs i aigles residuals de les estacions depuradores, dejeccions ramaderes, abocadors, i els residus de la
industria en general i, especialment, 'agroalimentaria.

Actualment, hi ha 70 instal-lacions de biogas distribuides pel territori, de les quals sis fan aquest procés d’'upgrading
(o purificacid) per generar biometa per injectar a la xarxa de gas. El biometa és un gas renovable amb un grau de
puresa similar al gas natural, i que, a més, pot utilitzar les mateixes infraestructures sense necessitat de canvi.

Catalunya compta amb un alt percentatge de massa forestal (69%) i superficie arbrada (42%) en relacié amb el
conjunt del territori, xifres comparables a les dels paisos nordics i centreeuropeus. No obstant aixo, només s’aprofita
el 30% dels 2,7 milions de tones de biomassa forestal i agricola disponibles. Segons I'lnforme de Situacié 2023 de
'Observatori d’Energies Renovables, més de 30 grans industries catalanes utilitzen la biomassa per generar aigua
calenta, vapor i calor en els seus processos industrials. Aquest mateix informe planteja com a necessari redefinir les
estratégies per incentivar la substitucié de calderes de gasoil per altres de biomassa.

Una de les conclusions de l'informe de situacié 2023 de I'Observatori de les Energies Renovables de Catalunya és
que cal facilitar la tramitacié de projectes en poligons industrials, i que cal una normativa ajustada a la realitat
derivada de les infraestructures de generacié i emmagatzematge en sol industrial. Per exemple, no aplicar
limitacions d’algada pensades per edificis a generadors edlics. A més, l'informe exposa que cal una implantacié de
bateries d’'emmagatzematge, i d’aquelles tipus stand alone, i es valora positivament ubicar-les als poligons
industrials allunyats dels punts de generacié. Cita que s’ha d’entendre 'emmagatzematge energétic com una
activitat logistica orientada a garantir el subministrament de renovables.

Finalment, el Parlament Europeu va aprovar, el 2024, el Net-Zero Industry Act (NZIA) per accelerar la transicié
energética cap a ser climaticament neutres. Es crea un marc regulador per simplificar els procediments de
concessid d'autoritzacions i incentiva la inversid en energies eodliques, solars, biogas, etc. per tal d’enfortir la
fabricacié de tecnologies netes clau a la UE. L'objectiu marcat és que, el 2030, la capacitat de fabricacié de cero
emissions netes satisfaci almenys el 40% de les necessitats anuals de la UE. D’aquesta manera, s’evita la
contradiccié de substituir un problema de seguretat de combustibles fossils amb un de seguretat de
subministrament de tecnologies netes, ja que s’ha identificat una dependéncia de tercers paisos.

A mode de conclusié, cal destacar que, en termes generals, la industria actualment és sobretot consumidora
d’energia. Pero en la transicio energética, les empreses industrials poden generar energia in situ aprofitant recursos
renovables disponibles i, d'aquesta manera, reduir la seva dependéncia cap a combustibles fossils. A més, com a
consumidors energeétics, poden actuar per equilibrar I'oferta i la demanda per mitja de la interrompibilitat, servei en
qué es remunera grans consumidors d’energia per estar disposats a no consumir en moments puntuals d'alta
demanda.

Els residus industrials sén aquells que resulten de processos de fabricacid, transformacid, utilitzacio, consum, neteja
o0 manteniment generats per I'activitat industrial, segons la Llei 22/2011 de Residus i Sols Contaminats. Per tal que
el reciclatge i tractament sigui efectiu, s’ha de seguir un procés especialitzat que inclou la recollida i classificacio, el



pretractament, com la neteja o trituracié, el processament especific per al tipus de material i la reutilitzacié en la
cadena productiva.

Només un 39% dels PAE catalans tenen recollida de residus col-lectiva. A nivell territorial, I'Alt Pirineu i Aran lidera
en percentatge de cobertura, amb un 75%, pero cal tenir en compte que son 12 dels 16 poligons, seguit pel
Penedes (63%) i les Terres de I'Ebre (61%). En canvi, les Comarques Centrals tenen només un 20% de cobertura, i
I'Ambit Metropolita, malgrat tenir el major nombre absolut de PAES (445), presenta un baix percentatge del 27%.
Aquesta desigualtat territorial posa de manifest que les regions amb menor densitat industrial, com I'Alt Pirineu i
Aran, solen tenir millor cobertura percentual en comparaci® amb les zones més industrialitzades, com les
Comarques Centrals i 'Area Metropolitana. El baix percentatge general indica una necessitat clara d’ampliar la
cobertura dels serveis col-lectius, especialment en arees densament industrialtzades, per milorar la gestid
sostenible dels residus.

Figura 18. Percentatge de PAEs amb recollida de residus col-lectiva
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La Directiva 2008/98/CE estableix una jerarquia de recursos en qué es prioritza, per ordre, la prevencio de residus,
la seva preparacio per a la reutilitzacio, el reciclat, la valoritzacié per a altres fins, com fenergétic, i, com a ultima
opcid, I'eliminacié. Una correcta gestid dels residus industrials esdevé clau per promoure un aprofitament optim de
les seves possibilitats, facilitant aixi processos més sostenibles dins dels poligons industrials. Aquesta gestio eficient
contribueix a reduir 'impacte ambiental i a fomentar practiques responsables que integrin la valoritzacio i reutilitzacié
de materials com a pilars fonamentals. L'economia circular es presenta com la solucié6 més viable per abordar els
reptes derivats de lincrement constant de la demanda de matéries primes i 'esgotament progressiu dels recursos
naturals, afavorint models productius que transformin els residus en recursos Utils. Aquesta transicié cap a la
circularitat, especialment rellevant en els poligons, implica reestructurar sistemes tradicionals per integrar la



sostenibilitat i la innovacié com a factors essencials. En els ultims anys s’han observat diverses iniciatives en el
territori catala enfocades a la revaloritzacio de residus industrials, que inclouen projectes de simbiosi industrial,
plataformes de gesti6 compartida de recursos i programes que promouen la reutilitzacid de materials i la
transformacio de residus en matéries primeres secundaries.

El sector industrial necessita aigua en molts dels seus processos productius, que van des de la refrigeracio i la
neteja d'equips i instal-lacions fins a la fabricacio directa de productes. L’aigua és un recurs utilitzat, en major o
menor mesura, en totes les industries. El sector industrial constitueix un dels principals consumidors d’aigua dolca
extreta, al voltant del 10% del consum total, segons FACA.

Tot i que es percep un compromis per part de la industria en I'eficiéncia de I'is de I'aigua, principalment degut a que
representa un cost significatiu i també a la necessitat de complir amb regulacions ambientals més estrictes, encara
hi ha marge d’estalvi d’aigua en la industria per mitja de la millora de la seva eficiéncia. Gestionar de manera eficient
aquest recurs no renovable és un dels principals reptes, no només de la industria, adoptant mesures d’estalvi
d’aigua en els seus processos, aixi com recirculacions internes, regeneracio i retilitzacié d'aigties residuals.

En el marc de I'estudi de I'Observatori de la Industria titulat “Casos d’éxit i recomanacions per a la millora de la
gestio de l'aigua en el sector industrial a Catalunya” (Amores, X. 2024), es proposen diferents mesures per a l'estalvi
del consum d’aigua:

1. Aigles d’entrada: optimitzacid, obtencié de noves fonts i control. Degut al context de marcada estacionalitat de
precipitacions i sequeres, és imprescindible assegurar aiglies d'entrada a través de, per exemple, la captacié
d’aigles pluvials amb diposits de recollida.

2. Diagrama de fluxos i determinacié d'usos per caracteritzar les necessitats.

3. Formacié del personal en bones practiques de ['Us de laigua.

4.  Sistemes destalvi en els processos i implementacié de la tecnologia de produccié més eficient com airejadors,
neteges en sec 0 processos mecanics.

5. Optimitzacié del procés de neteja, ja que s'utilitza molta aigua i hi ha marge de millora amb la implementacio de
solucions que requereixin un is menor d’aigua.

6. Digitalitzacio: monitoritzacid, sectoritzacid, controls avancgats... per millorar la gestid de l'aigua mitjancant la
interpretacié de les dades extretes.

7. Recirculacio de laigua dins de les propies instal-lacions.

8. Segregacio defluents per origen per facilitar el seu tractament i obrir possibilitats de regenerar alguns fluxos.




9. Tractament avancgat d'aiglies residuals.
10. Reutilitzacio.

11. Bessons digitals i sistemes de digitalitzacié de tot el cicle de I'aigua oferint una visualitzacid en temps real i
historic sobre punts rellevants.

12. Diagnostic, planificacio i gestio de tot el cicle: auditories, plans d'estalvi, etc.
13. Estratégies corporatives (ODS, Agenda 2030, etc.), certificacions ambientals i cooperacié sectorial.

14. Avaluacié de la petjada hidrica, metodologia per determinar el consum d’aigua associat a productes o
processos.

15. Desenvolupament de plans i mesures de millora del medi per compensar els impactes en el recurs hidric de
l'activitat industrial.

A més, cal tenir en compte que, a Catalunya, diversos PAE es troben en zones inundables. Tot i que no hi ha una
xifra exacta del nombre total de poligons industrials en zones inundables a Catalunya, es reconeix que aquesta
situacié afecta nombroses arees industrials. Aquests espais industrials solen estar coberts majoritariament per
asfalt, carreteres o cobertes d’edfificis que impedeixen que laigua s'infiltri al terreny. A més, la manca de zones
verdes limita la capacitat d’absorcié del sdl, ja que fa que augmenti el volum d’aigua superficial.

En un context en que l'emergéncia climatica provocara cada vegada pluges més intenses, les xarxes de
clavegueram no tenen la capacitat suficient per gestionar les grans quantitats d'aigua que es poden ocasionar.
Sumat a la manca de manteniment en canals, embornals i altres infraestructures de drenatge que poden provocar
obstruccions. Es important adequar els espais industrials per millorar la seva resiliéncia davant fendmens
meteorolodgics extrems, per mitja de la implementacié de sistemes de drenatge sostenible (SUDS), com paviments
permeables, basses de retencid, zones verdes i la millora de les infraestructures de clavegueram.

En sentit contrari, també s’espera un augment en la freqliéncia i intensitat de les sequeres en els propers anys
degut al canvi climatic. Com s’ha mencionat al paragraf anterior, provocara una distribucio irregular de les pluges i
una major durada dels episodis de sequera. Aquest fenomen portara a una situacié d’excepcionalitat hidrica que ja
condiciona i condicionara l'activitat de les empreses industrials, de manera que els PAE del futur haurien de
plantejar-se també per tal de prevenir i donar resposta a aquesta problematica.

Els poligons d’activitat econdomica concentren un elevat nombre d’empreses, amb una mitjana de 36 per PAE,
segons les ultimes dades del SIPAE. L’entorn d’aquestes empreses també determina la seva competitivitat. Es
recomanable que en un espai industrial amb una concentracié d’activitat econdmica que requereix de certa
infraestructura com subministraments o serveis estrategics hi hagi algun tipus de gestié global i integral dels PAE



per compartir recursos i coneixements.

Moltes vegades, l'associacionisme empresarial neix arrel d’'una problematica o una necessitat, ja sigui el context
d'unes obres que afecten totes les empreses d'una area o la gestié de residus compartida. No obstant aixo,
l'associacionisme és determinant en la defensa dels interessos de les empreses ubicades en una area delimitada
davant d’'agents externs, ja sigui les administracions publiques o altres entitats, com ara empreses subministradores.

La defensa dels interessos empresarials individuals representa dificultats de negociacid, mentre que la unié en una
Unica entitat que aglutini els diferents interessos presenta un major assoliment de millores efectives. Per tots els
motius esmentats és convenient disposar d’algun mecanisme de gesti6 dels PAE que pugui aglutinar la prestacio de
serveis comunitaris, solucié de problematiques i la representacié dels interessos de les empreses, entre altres
avantatges.

Tal com consta a I'Ordre EMC/55/2021, de 8 de marg, per la qual s'aproven les bases reguladores de la concessioé
de subvencions [...] per impulsar i crear les arees de promocié econdmica urbana (APEU), només un 14% dels
poligons tenen una entitat de gestié conjunta. L’argument que se cita perqué aixo sigui aixi és “la caducitat d'un
model associatiu de caracter voluntari que, en els darrers quaranta anys, ha contribuit a la modernitzacid dels
poligons, perd que ara es troba esgotat, especialment en el que es refereix al finangament i a la participacié de les
empreses, i un fre a la millora individual i, sobretot, col-lectiva de les empreses que hi desenvolupen ['activitat”.

Actualment, a Catalunya, esta en vigor la Llei 15/2020, del 22 de desembre, de les Arees de promocié econdmica
urbana que proposa un model de governanga dels poligons industrials. Un dels objectius d’aquesta llei és “impulsar
els poligons d’activitat econdmica com a espais de cooperacié empresarial, de foment de la competitivitat, de
contribucié a la generacié d’ocupacio i de creacié d’'un entorn econdmic més sostenible”. El titol | de la present llei
se centra en l'instrument de col-laboracié public-privada en el context de poligons d'activitat econdmica. Aquesta
figura busca reforgar la dinamitzacié econdmica de les arees industrials i en promou una gestié compartida i més
eficient dels recursos. En 'apartat 5.2. del present informe s’explica amb major detall aquesta llei.

La manca de coordinacio i claredat en la distribucié de competéncies entre les diferents administracions i agents
implicats en els PAE s’erigeix com una de les problematiques més significatives. Aquest desajustament provoca
ineficiéncies en la planificacio, la gestié i el manteniment dels espais, i la implementacié d'inversions, cosa que
afecta directament la competitivitat i funcionalitat d’aquests espais.

La situacio actual és una distribucié fragmentada. L’administracié municipal és la responsable directa de la gestié i el
manteniment dels PAE dins del seu municipi. Mitjancant impostos municipals (IBI o taxes per activitats
econdmiques) i contribucions especials de les empreses ubicades al poligon, com la taxa de residus, els
ajuntaments s’encarreguen d’infraestructures basiques. Tal com es menciona a la Llei Reguladora de les Bases del
Reégim Local (Llei 7/1985, de 2 d’abril), I'ajuntament ha d’exercir competéncies propies en matéries, entre d’altres,
de:

¢ Urbanisme (planejament, gestio, execucio i disciplina urbanistica)



e Mediambient (parcs ijardins publics, residus solids urbans i proteccié contra la contaminacio)

e Abastiment d'aigua potable a domicili i evacuacio i tractament d’aigties residuals

e Infraestructura viaria (conservacio i manteniment de vies publiques urbanes, inclos Fenllumenat public)
¢ Policia local, protecci6 civil, prevencid i extincié d’incendis.

e Transit, estacionament de vehicles i mobilitat. Transport col-lectiu urba.

Els ajuntaments poden comptar amb el suport d'administracions supramunicipals, com diputacions o consells
comarcals, que poden intervenir donant suport técnic i financer. La Generalitat de Catalunya actua en ambits
estratégics, com el planejament territorial, I'impuls a infraestructures o la promocié econdmica a gran escala. | els
PAE poden comptar amb iniciatives privades, com les APEU, on es delega part de la gestié6 a aquests agents
econdmics dels mateixos poligons. Aquest sistema genera un solapament de competéncies i, alhora, buits de
responsabilitat en arees essencials, com per exemple el manteniment de les infraestructures.

Cal establir un marc normatiu clar i coherent que delimiti de manera concreta les competéncies especifiques de
cada agent i cada nivell administratiu en la gestié dels PAE. Aquest marc hauria de garantir que les responsabilitats
estiguin definides de forma precisa, evitant duplicitats i buits competencials que sovint condueixen a una gestio
ineficient. Alhora, és imprescindible incloure mecanismes de coordinacié obligatoria entre els diferents nivells
administratius i agents privats per fer realitat el model de governanga col-laboratiu. La distribucié actual de
competéncies als PAE catalans necessita una revisid profunda per superar la fragmentacié i la manca de
coordinacié entre els agents implicats. Aixi, es podra garantir una gesti6 més eficag i sostenible i afavorir el
desenvolupament equilibrat dels PAE a tot el territori.

La manca de finangament dels PAE és un dels principals reptes que impedeixen la seva modernitzacié i
competitivitat. Tot i ser espais claus per a 'economia del territori, moltes vegades els recursos destinats al seu
manteniment, millora i dinamitzacié sén insuficients. Aquesta situacié afecta negativament la capacitat d’aquests
espais per atraure inversions, oferir serveis de qualitat i adaptar-se a les necessitats canviants del teixit empresarial.

Algunes de les causes que expliquen aquesta situacio financera és, per una banda, que les administracions locals,
les principals responsables dels PAE, sovint no disposen de suficients recursos per atendre totes les necessitats
d’'aquests espais. Tot i que son 'administracié més propera als PAE i, per tant, la més directament implicada en la
seva operativitat, els recursos de qué disposen soén insuficients per abordar els reptes estructurals i de
modernitzacié que aquests espais requereixen.

A més, relacionat amb el punt anterior, la falta d’'una definicié clara de les competéncies entre administracions
(ajuntamernts, diputacions i Generalitat) fa que no hi hagi un compromis compartit per finangar els PAE de manera
adequada. Aquesta manca de coordinacié genera una assignacié de recursos desigual, fet que afecta especialment
els municipis petits, que sovint no tenen capacitat per assumir, ells sols, la millora i manteniment d’aquests espais
estratégics.



La realitat és que no existeix un model consolidat per assegurar que els PAE rebin els fons necessaris per mantenir
i millorar les seves infraestructures, serveis i promocié econdmica, i aixd genera una certa degradacio de les seves
infraestructures i serveis. Amb els recursos necessaris es poden renovar infraestructures, implementar tecnologies
avangades i millorar els serveis disponibles, per contribuir a una major competitivitat i atractivitat de cara a noves
empreses o inversors. A més, amb una distribucié equitativa dels recursos, es redueixen les desigualtats entre els
poligons de diferents municipis. Pero, per aix0, es necessita una resposta coordinada i estratégica per part de totes
les administracions i agents implicats, amb I'establiment d’un fons dedicat exclusivament a la millora i modernitzacio
dels PAE.

Una solucié fonamental passa perqué cada PAE compti amb un pla d’inversions detallat, fruit de la col-laboracié
entre ladministracio local i els agents privats de 'ambit. Aquest pla ha de servir per definir les inversions necessaries
i, a la vegada, establir una visi6 estratégica a llarg termini. Actualment, els pressupostos municipals sovint no
inclouen partides especifiques per als PAE, la qual cosa fa que els poligons quedin en un segon pla dins de les
prioritats locals. Pero, principalment, per poder incloure-ho com a prioritat, cal saber qué s’ha de millorar en cada
poligon per adequar-lo a les necessitats actuals i futures del teixit empresarial. S’ha de determinar a qué es volen
dedicar els recursos i quines son les accions més urgents i aquelles més estrategiques.

Aquest pla d’inversions ha de servir per, en primera instancia, fer una diagnostic de les necessitats detallades de les
deficiencies dels poligon. S’haura de fer una analisi sobre la infraestructura basica, com xarxa viaria o
subministrament energétic, aixi com una prioritzacié dels serveis de valor afegit, com la instal-lacid6 de fonts
d’energies renovables. Un cop identificats aquests elements, s’haura d’establir una prioritzacio de les inversions que
haura de ser el resultat d’'un procés de consens amb les empreses locals, els agents socioecondmics i altres actors
del territori. Aquestes converses poden establir les bases de la creacié d’una relacié de confianga i de compromis
entre els diferents agents, i una gestié compartida del PAE més eficient.

En segona instancia, el pla d’inversions servira per establir un mecanisme de seguiment que permeti avaluar de
manera continua el progrés de les inversions realitzades. Per mitja d’'indicadors, es podra mesurar limpacte de les
accions implementades.

En tercer lloc, el pla d’inversions dels PAE implicara el treball en coordinacié dels diferents serveis técnics
municipals. Cal que els diferents ambits que puguin tenir afectacions als PAE tinguin un coneixement integral de les
mesures i accions proposades.

Finalment, el pla d’inversions també dotara les administracions publiques locals de les eines i coneixements
necessaris per respondre amb agilitat i eficacia a convocatories de subvencions i ajuts en diferents escales:
regionals, nacionals i europees. Aquest pla servira com per identificar les inversions prioritaries i els projectes ja
planificats, i proporcionara un avantatge en processos de sol'licitud d’ajuts, ja que reduira el temps de preparacio i
incrementara les possibilitats d’obtenir finangament.



El SIPAE és un instrument dissenyat per recopilar, organitzar i difondre informacié sobre els PAE a Catalunya,
incloent-hi dades com la superficie, la localitzacié, les infraestructures disponibles, els serveis associats i el grau
d’'ocupacié. Actualment, aquesta eina es nodreix per un conveni de col-laboracié entre el Departament d'Empresa i
Treball i les diferents diputacions, que han actuat com interlocutores amb els ajuntaments, que son els responsables
ultims de proveir la informaci6. No obstant aixd, molts municipis no actualitzen de manera periddica les dades dels
seus poligons per desinformacio, cosa que genera un desfasament informatiu. Disposar d’'una eina amb dades
actualitzades dels poligons catalans és clau per al desenvolupament industrial a Catalunya i per millorar la
competitivitat d’aquests espais. Les dades permeten identificar mancances, prioritzar inversions i dissenyar
estratégies de modernitzacié adaptades a les necessitats especifiques de cadascun.

Es necessari establir requisits per als Ajuntaments (o bé Consells Comarcals o Diputacions) per comunicar
dades sobre els poligons i lactivitat econdmica que s’hi estableix, al SIPAE. A partir d'aquestes dades
actualitzades, es podrien elaborar informes periddics que proporcionin una analisi detallada i Util.

En lactualitat, els PAE catalans es troben altament dispersos pel territori, fruit d'un planejament historic que, en
termes generals, no va comptar amb una visié estratégica de politica industrial. Aquest desenvolupament va
respondre majoritariament a criteris de planejament urbanistic, sense una analisi profunda de les necessitats reals de
la industria ni una alineacié amb els objectius econdmics i territorials a llarg termini. Aquesta situacié ha donat lloc a
una xarxa de PAE amb desequilibris en infraestructures, serveis i competitivitat, i que no sempre sajusten a les
demandes actuals del teixit industrial. No obstant aix0, encara existeixen importants reserves de sol industrial
pendent de desenvolupar que, en el moment d’activar-les, cal que responguin a una estratégia industrial.

Com s’ha mencionat, a Catalunya existeix una gran dispersid6 de PAE, molts dells de petita dimensié o amb una
capacitat limitada per generar economies descala. Aquesta atomitzacié dificulta la creaci6 de sinergies i
I'especialitzacié en cadenes de valor concretes. A més, degut al seu tamany reduit, ofereixen espais i
parcel-les que no s'ajusten a les necessitats de les industries modernes de grans superficies. A més, les parcel-les
dins dels PAE tenen mides molt variables i normatives de construccid poc homogénies, com per exemple, limits
daltitud diferents. Encara manca una visid estratégica clara que prioritzi la politica industrial per sobre del
planejament urbanistic. Sovint es comenga per planificar sense una estrategia industrial prévia, la qual cosa genera
disfuncions i desajustos en l'oferta de sol.

Els PAE es troben en un escenari en que les decisions i actuacions recauen en diversos actors i nivells
administratius (ajuntaments, consells comarcals, diputacions i Generalitat) sense una estratégia global que articuli els
esforcos. Es fonamental redefinir lordre de prioritats, situant la politica industrial com a element central abans d'iniciar
qualsevol accié de planejament urbanistic. En primer lloc, sha de definir els objectius claus per la indUstria catalana i
s’ha d'establir qué es vol aconseguir amb els diferents PAE del territori. Hi ha d’haver una analisi detallada sobre quins
sectors i quines cadenes de valor es volen prioritzar. Per potenciar la competitivitat dels poligons catalans hi ha
d’haver una especialitzacid productiva en determinades cadenes de valor de la industria. Aquesta especialitzacié
tracta de concentrar recursos en cadenes de valor especifiques, en funcié de les caracteristiques i potencialitats
del territori, per facilitar la col-laboraci6 i la transferéncia de coneixement.



En segon lloc, cal revisar el planejament urbanistic vigent per adaptar-lo a les necessitats reals de la industria.
Catalunya ja compta amb un gran gruix del sol industrial planificat, perd cal explorar fins a quin punt és possible
reorientar aquests espais per adaptar-los a les necessitats industrials actuals i futures. Aquesta revisio del
planejament urbanistic pot incloure 'ampliacié o reorganitzacié de parcel-les o la flexibiltzaci6 de normatives
constructives.

Per altra banda, cal establir mecanismes de col-laboracié entre administracions per garantir que les decisions
urbanistiques i industrials estiguin alineades. Que els departaments amb competéncies de Territori i d’Industria
estiguin alineats.

A mode de conclusio, cal tenir una visié estratégica sobre qué es vol que sigui la industria catalana, incorporant-hi el
rol que han de jugar els PAE. Abans de realitzar qualsevol modificacié en el planejament urbanistic o de dur a terme
actuacions concretes, cal comptar amb una estratégia industrial territorial solida i ben definida que serveixi de guia i
garanteixi la coheréncia de les decisions. Aquesta estrateégia ha de ser multinivell i adaptativa, capag d’atendre les
particularitats i necessitats de cada PAE segons la seva ubicacio, les caracteristiques del territori i el seu context
economic perod, alhora, ha de mantenir-se alineada amb uns objectius generals compartits.

La captacio i retencié del talent és un repte important que influeix de manera directa a la competitivitat de les
empreses. McKinsey ja va introduir a finals del segle XX el terme “guerra pel talent” anticipant que moltes empreses,
en el seu cas americanes, comengaven a tenir problemes d’oferta de talent d’alt potencial (aquell com a més
productiu i dificilment automatitzable o reemplacable per maquines) en llocs de treball clau. Aixd provocava enormes
temps de substitucié i augments de salaris molt importants en posicions executives clau per tal de retenir aquells
professionals. La causa principal d’aquesta “guerra pel talent” és la revolucié tecnologica. En primera instancia, el
talent ha superat el capital com a factor productiu clau de 'economia. | en segon lloc, s’ha observat un canvi de les
relacions laborals on la rotacié és constant. La durada mitjana de I'ocupacio qualificada ha caigut en picat. Als Estats
Units, segons el Departament d’Estadistiques d'Ocupacié, la durada mitjana en una posicié qualificada és de 2,8
anys (Rodrigafiez Riesco, 2021). En poques paraules, s’observa una creixent competéncia entre empreses per
captar els millors professionals en un mercat laboral marcat per I'escassedat de talent altament qualificat.

La falta de ma d’obra s’esta convertint en un dels principals problemes pels empresaris, i el sector industrial no és
excepcid. Actualment s'observa una escassedat en perfils técnics especialitzats que afecta directament la
productivitat i la capacitat de creixement de moltes empreses. Per superar aquest desavantatge, és essencial
establir una coordinacié efectiva entre les empreses dels PAE i els agents de l'ecosistema d’innovacio, com
universitats, centres tecnologics o start-ups. L'empresa pot fomentar practiques com una via rapida per incorporar
professionals, i a la vegada captar talent recent graduat. A més, al treballar amb centres tecnologics i start-ups, pot
ajudar a incorporar tecnologies emergents i processos innovadors a les empreses amb tendencies més tradicionals
dels PAE. Aixi, aquesta innovacid pot millorar l'atractiu dels PAE com a espais avangats per treballar i créixer
professionalment. S’observa una percepcidé generalment negativa del sector industrial, sovint considerat menys



atractiu en comparacié amb altres. Tot i I'actualitzacié del sector en els darrers anys, la industria encara arrossega
una imatge antiquada i estereotipada a ulls de molta part de la societat, associada a fabriques que emeten fum, amb
processos repetitius i un entorn poc estimulant.

A més, una major col-laboraci6 amb centres formatius pot facilitar el desenvolupament de programes formatius
especialitzats. D’aquesta manera, les empreses s’asseguren comptar amb uns futurs professionals que tenen els
coneixements que responen a les seves necessitats empresarials. Aixi, es redueix la bretxa existent entre les
competencies adquirides i les demandes de les empreses, i també es faciliten convenis de practiques, com a accés
més rapid i efectiu al mercat laboral.

També és imprescindible invertir en formacié interna continua dins de les propies organitzacions, promovent
programes d’actualitzacié i especialitzacid. A més de millorar les capacitats i desenvolupar el talent local, aquestes
iniciatives fidelitzen les persones treballadores ja que valoren el seu creixement professional dins de 'empresa.

A mode de conclusid, per captar i retenir talent també fa falta que la industria sigui un lloc atractiu. Aixd inclou que
ofereixi unes bones condicions laborals que promoguin la conciliacié laboral, i que sigui accessible amb altres
modes de transport que no sigui Unicament el vehicle privat, entre d'altres questions.

La digitalitzaci6 i la incorporacié de tecnologies avangades, com la intel-ligéncia artificial, son un pilar clau per
modernitzar i fer més competitiu el sector industrial. La incorporacié de tecnologies avangades com la intel-ligéncia
artificial (1A), la Internet de les coses (loT) i altres eines propies de la industria 4.0 permet automatitzar processos,
millorar l'eficiéncia i reduir costos operatius. L'Us de la intel-ligéncia artificial i altres tecnologies també pot aportar
solucions per monitoritzar en temps real lestat de les operacions i infraestructures i optimitzar cadenes de
subministrament. A més, la digitaltzacié de la gesti6 empresarial pot millorar la presa de decisions amb la
incorporacié d’eines com el big data o 'analisi predictiva.

No obstant aixd, moltes empreses no disposen del capital necessari per invertir en tecnologia avangada ni de
personal qualificat per implementar-la. L'estructura empresarial espanyola, i el sector industrial no n'és excepcio,
esta format basicament per PIME, que tenen una capacitat financera més limitada. Un altre obstacle és que alguns
PAE no disposen de les infraestructures necessaries, com xarxes d'alta velocitat o serveis tecnologics, per facilitar la
transformacid digital. Per tant, en primer lloc, cal assegurar una infraestructura tecnologica adequada, amb
cobertura de fibra optica a tots els PAE catalans i avangant en el desplegament del 5G. Una altra mesura clau és
establir linies de subvencions i credits especifics per ajudar les empreses a adquirir tecnologies 4.0. El Ministeri
d'Industria i Turisme, per tal d'impulsar la industria 4.0 a Espanya ha posat en marxa el Paquet HADA (Habilitadors
Digitals Avancats), que té com a objectiu facilitar la transformacié digital de les empreses per mitja de:

1. Finangament per a la digitalitzacio: subvencions i ajuts per adquirir tecnologies avangades com la IA, loT,
robotica o sistemes de fabricacié additiva (impressio 3D).

2. Acompanyament técnic: serveis d'assessorament per dissenyar i implementar plans de transformacio
digital adaptats a les necessitats especifiques de cada empresa.



3. Foment de la col-laboracid: incentius per a projectes col-laboratius entre empreses, centres tecnologics i
universitats.

4. Formacid i capacitacié: programes de formacié per desenvolupar les competéncies digitals dels
treballadors i adaptar-los als nous entorns tecnologics.

Aquest paquet esta alineat amb lestrategia de sostenibilitat i digitalitzacié de la Unié6 Europea, que posa un fort
emfasi en la transici6 digital de les empreses com a element clau per al creixement economic.

Altres estratégies per impulsar la digitalitzacié de les empreses passen per desenvolupar programes de formacioé
per millorar les competéncies digitals de les persones treballadores i adaptar-los als nous processos i tecnologies.
Finalment, és important col-laborar amb centres tecnologics, entre d’altres agents innovadors, per transferir aquest
coneixement especialitzat necessari per ajudar a la digitalitzacio.

Segons I'nnovation Scoreboard 2024, Espanya és considerat un pais "innovador moderat", situat en el 14¢ lloc de
la Uni6 Europea, amb un 89,9% de la mitjana de rendiment de la UE per al 2024. Tot i que el rendiment ha millorat,
ho ha fet en menor mesura que la mitjana europea, amb un increment del 10%, mentre que la UE en conjunt ha
avancgat més rapidament. La publicacié destaca Espanya per les seves vendes d’innovacions tant per al mercat com
per a les empreses. Tanmateix, t& un baix nivell d'exportacions en serveis intensius en coneixement; i locupacié en
empreses innovadores és relativament baix. Una altra debilitat que cita és que les pimes introdueixen menors
innovacions en processos empresarials. Segons dades de I'Anuari de la PIME Catalana (PIMEC, 2024), la PIME a
Catalunya representa la quasi totalitat del sector industrial: un 99,3% de les empreses i un 66,7% de I'ocupacio, amb
dades del 2022.

Molts PAE estan formats per empreses de sectors tradicionals amb poca o nul-la implementacié d’innovacions
tecnologiques o organitzatives. Ja sigui per una manca de vinculacié amb centres tecnologics, universitats o altres
actors de l'ecosistema innovador que puguin transmetre coneixement, o bé per una falta de cultura d'innovacio, la
realitat és que moltes empreses es troben desconnectades dels fluxos d’'innovacié que les podrien ajudar a millorar
la seva competitivitat. Es important promoure la innovacié per oferir productes i serveis diferenciats, millorar
processos i reduir costos; aixi com per ajudar les empreses a adaptar-se als nous canvis i assegurar una
sostenibilitat de les empreses a llarg termini. A més, les empreses innovadores ajuden els PAE a ser també
innovadors i connectats amb l'ecosistema tecnologic, i genera que siguin més atractius per a empreses de sectors
emergents i inversors.

Tanmateix, les empreses de menor dimensié sovint no disposen de la capacitat financera ni dels recursos técnics
per implementar innovacions significatives. Aquestes requereixen inversions inicials elevades, personal altament
qualificat, assessorament i un accés regular a tecnologies avangades. A més, aquestes empreses solen tenir
estructures organitzatives més rigides i poc preparades per absorbir canvis disruptius, fet que pot fer-les més
reticents a modificar els seus processos establerts. Aquesta situacid crea una bretxa entre les empreses més grans i
competitives, que poden adaptar-se a les demandes del mercat amb major agiltat, i les PIME, que poden quedar
endarrerides en termes d’eficiencia, productivitat i capacitat de competir en mercats globals. Per aixo, és fonamental
que aquestes empreses comptin amb suport institucional i col-laboracié externa.



Promoure la innovacio als PAE és imprescindible per garantir la seva competitivitat i sostenibilitat en un context
econdmic global. Aixd requereix una estratégia coordinada que connecti empreses, administracions i agents de
l'ecosistema d’innovacio, i que proporcioni els recursos i infraestructures necessaries per fomentar la digitalitzacio, la
sostenibilitat i la col-laboracié. Es necessari desplegar programes d’acompanyament per oferir suport técnic,
acompanyats de finangament per tal que empreses de menor dimensio puguin innovar.

Les empreses ubicades en els PAE sovint tenen una visibilitat limitada i poden, en conseqiiéncia, perdre
oportunitats de mercat, inversions i col-laboracions. El posicionament de marca i la implementacié d’'estratégies de
comunicacio efectives sén aspectes critics per a aquestes empreses en un context economic i empresarial altament
competitiu. Les empreses dels PAE, en termes generals, solen estar orientades a mercats B2B (business-to-
business) i no al consumidor final, i pot fer que no percebin la necessitat d’invertir en marca o comunicacié per
arribar al client final. A més, les pimes no tenen equips de marqueting o de comunicacié, ni recursos per
externalitzar aquests serveis. Perd és complicat per a les empreses destacar entre competidors si no tenen una
estratégia clara de posicionament i comunicacio. Una preséncia visible i ben definida facilita la connexié amb altres
empreses que poden suposar nous clients, nous mercats i atreure inversors. | a nivell territorial, una bona
comunicacioé pot ajudar a una empresa a consolidar el seu impacte positiu en 'economia local.

Les empreses han d’apostar per treballar en una identitat clara que posi en valor el seu diferencial competitiu i
reforci la seva preséncia al mercat. Cal estar presents a internet per augmentar la visibilitat i interactuar amb els
clients, contribuint aixi a una major competitivitat. A nivell de poligon, és important promoure iniciatives
col-laboratives entre empreses del mateix PAE per reforcar el posicionament col-lectiu i consolidar una imatge
conjunta que presenti el poligon com un entorn empresarial atractiu, innovador i competitiu.

La industria no només és un motor economic, sind també un pilar fonamental per a la cohesi6é social i el
desenvolupament inclusiu. Reconéixer i potenciar el seu paper social €s clau per assegurar que la industria
contribueixi activament a la igualtat d’oportunitats, la diversitat i 'equilibri territorial. Aquest repte es basa en aprofitar
la capacitat de la industria per crear llocs de treball de qualitat, impulsar la innovacio i generar riquesa, tot integrant
valors socials com la inclusio i la responsabilitat social. La competitivitat actual no es mesura Unicament en termes
de productivitat o rendibilitat, siné també en la capacitat d’'integrar noves perspectives i valors en el seu model de
negoci.

Cal garantir que la industria sigui un entorn inclusiu per a diferents col-lectius, per mitja, entre altres, de la
incorporacié de col-lectius infrarepresentats. | cal promoure entorns laborals que permetin la conciliacié de la vida
laboral i la familiar, el benestar de les persones treballadores i la formacié continua. També cal treballar perqué les
empreses adoptin mesures efectives per reduir les desigualtats salarials i assegurar condicions laborals dignes per
a tothom. La industria també juga un rol com a agent equilibrador entre territoris, especialment en zones amb menor
dinamisme econdmic, ja que crea oportunitats laborals iimpulsant el desenvolupament local.

En conclusid, fomentar el paper social de la industria com un agent inclusiu és fonamental per assegurar que aquest



sector no nomeés generi riquesa, sind que també contribueixi activament a un desenvolupament d’una societat més
equitativa i cohesionada.
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Diversos territoris i comunitats autonomes d’Espanya ja han aprovat normatives especifiques pel que fa a la
governanga i promocio dels poligons d’activitat economica, o bé sota noms similars, com arees industrials.

En aquest apartat, s’exposa un exercici comparatiu de les principals lleis sobre els poligons d’activitat econdmica, ja
aprovades o en estat de tramitacid, amb l'objectiu de conéixer i analitzar les experiéncies legislatives existents en
altres comunitats autbnomes.

S'exposen les caracteristiques més destacades de cada normativa, incloent els seus objectius, ambits d'aplicacio,
mecanismes de governanga i instruments de gesti6. Aquestes lleis poden eixir com un marc de referéncia per

identificar bones practiques, models d'éxit i possibles limitacions que requereixen ser reformulats per assegurar la
seva eficacia.

Figura 19. Mapa amb les lleis identificades de poligons
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L'objecte d'aquesta llei és regular la implantacié de mesures i figures juridiques de nova creacié per a impulsar un



nou model d’espai productiu a la Comunitat Valenciana, aixi com oferir un entorn adequat per a les empreses i les
persones que fomenti el desenvolupament sostenible, la innovacio i la cohesio social i territorial. La finalitat és
promoure la gestid, modemitzacio i promocié de les arees industrials de la Comunitat Valenciana, i fomentar la
creacié de llocs de treball i la competitivitat industrial mitjiangant la millora de la qualitat del sol industrial, la
col-laboracié public-privada, la professionalitzacié de la gestié i la creacié d’incentius econdmics i administratius.

La present llei regula les Entitats de Gestié i Modemnitzacié (EGM), constituides com a agrupacions sense anim de
lucre de persones titulars, de base privada perd amb finalitat pablica, per les funcions publiques municipals que els
poden ser encomanades. Tindran plena capacitat d'obrar i personalitat juridica propia. Cada entitat de gesti6 i
modernitzacié que es constitueixi estara integrada obligatoriament per totes les persones i entitats titulars privades
que siguin titulars dels drets de propietat, d'usdefruit i de superficie sobre béns immobles situats dins de I'area
industrial delimitada, aixi com per les entitats publiques que tinguin adscrits o siguin titulars de béns immobles
demanials destinats a una explotacio o activitat econdmica privada o de béns immobles patrimonials, tots situats a
l'area industrial delimitada. En el cas que un bé immoble pertanyés a varies persones, els drets inherents a la
participacié en la gestié podra ser exercit per una delles perd totes seran responsables de les obligacions
del conjunt.

Les funcions de les EGM son les seglents:

e Col-laborar amb I'ajuntament per facilitar el compliment adequat de les seves obligacions de conservacio,
manteniment, vigilancia, neteja i prestacio de serveis basics.

e Assumir, si s’acorda, la gestio dels serveis municipals, d'acord amb la legislacié aplicable.
e Impulsar la posada en marxa d'infraestructures, dotacions i serveis que millorin
e imodemitzin I'area industrial.

o Vetllar per I'is adequat dels elements de la urbanitzacio i pel compliment dels drets i obligacions de les
persones titulars i ocupants dels béns immobles sobre aixo.

o Representar i defensar els interessos comuns davant de qualsevol organisme, autoritat publica, jutjats i
tribunals.

e Traslladar a I'ajuntament competent les propostes o queixes.

e Recopilar i facilitar a I'administracié local i autondmica la informacié sol-licitada en relacié amb Il'area
industrial.

e Amb la concertacié prévia amb les empreses, col-laborar amb I'ajuntament per a 'elaboracié dels plans de
mobilitat.

e Collaborar amb totes les administracions publiques quant a I'exercici de les seves funcions publiques que



afectin I'area industrial.

La sol'licitud de constitucié de FTEGM ha d’'acreditar una representacioé d’almenys un 25% de les persones titulars,
que alhora representin, almenys, un 25% dels coeficients de participacié. L'ajuntament tindra un termini maxim d’'un
any des del dia segiient a la presentacid de la sol-licitud per la comissid promotora per resoldre i notificar
lautoritzacié de constitucié. Una vegada comprovada la documentacio, s’obrira un periode de negociacié amb la
comissié promotora per millorar o modificar continguts de la sol-licitud i concretar els compromisos adquirits per
cada part. El projecte també incloura la forma de participacié de I'ajuntament en els drgans de govern de I'entitat.
Quan s’hagi arribat a un acord de projecte, el Ple de I'ajuntament I'haura d’aprovar provisionalment amb un termini
maxim de dos mesos des del dia seglent de I'acord. Després, havent resolt possibles al-legacions en el ple, es
convocara una assemblea de ratificacid6 amb tots els integrants que es prevegin obligatoris en TEGM i s’haura
d’aprovar amb el vot favorable de, com a minim, el 51% de les persones titulars que puguin ser integrants obligatoris
i que representin el 51% del coeficient de participacio. D’igual manera, s’haura d'aprovar el projecte de conveni i
estatuts, i, per majoria simple, el nomenament de persones que exerciran carrecs de la junta directiva.

La vigéncia de les EGM sempre sera temporal, establerta en I'acord d’autoritzacié i conveni firmat perd mai podra
superar els vint anys. La durada de I'entitat podra renovar-se per nous periodes consecutius, que tampoc podran
superar el maxim de vint anys.
Les obligacions dels integrants de TEGM seran:

e Respectar les instal-lacions de I'area industrial.

e Mantenir els immobles en bon estat de conservacio.

e Contribuir al pressupost anual de I'entitat en proporcié al seu coeficient de participacié i conforme alld
acordat per 'assemblea general.

e Quan es prevegi als estatuts o sigui acordat per assemblea general, contribuir a un fons de reserva que, en
cap cas, podra ser superior al 10% del seu Ultim pressupost ordinari.

e Comunicar a la secretaria de la junta directiva el domicili a Espanya a efectes de notificacions relacionades
amb 'EGM, i possibles canvis de titularitat i ocupants dels immobles.

e Lliurar a l'adquirent d'un immoble el document expedit per 'TEGM que acrediti que s’esta al corrent de
pagament de totes les quotes corresponents a 'immoble.

La gestié i el cobrament de les contribucions obligatories correspondra a 'EGM. La llei estableix que les EGM
tindran, almenys, els seglients organs:

e Assemblea general — composta per totes les persones titulars integrants de l'entitat i exercira la direccio
superior i control de I'entitat.



e Junta directiva — seran escollits pels integrats de 'lEGM en una assemblea general, escollits per majoria
simple. Aquest és I'dérgan de decisio executiva i seguiment de TEGM.

e Presidéncia — la persona titular ostentara legalment la representacié de I'entitat, en judici i fora d’ell.

e Geréncia — I'drgan encarregat d’executar els acords de 'assemblea i la junta directiva.

e Forum consultiu de participacio — I'dérgan de participacio i consulta amb els usuaris de I'area industrial.

Els coeficients de participacié es determinaran per la divisié del valor cadastral de cada immoble per la suma de tots
els valors. No obstant aix0, es podra establir un altre métode proporcional per calcular els coeficients de participacio
sempre i quan s’aprovi per, al menys, un 51% de les persones integrants. L’ajuntament haura de facilitar la titularitat
i el valor cadastral de tots els immobles per facilitar-ne el calcul.

Les arees industrials de la Comunitat Valenciana es classificaran segons dotacions i serveis en:

1. Basiques: aquelles que compleixin amb els requisits minims i serveis basics per a Us industrial.

2. Consolidades: aquelles basiques que hagin constituit una EGM i que tinguin instal-lacions per a la lluita
contra incendis; accés, vials i rotondes amplies pel trafic de camions; subministrament eléctric de baixa i
alta tensio; xarxa de telecomunicacions de banda ampla; i pla de mobilitat sostenible implantat. A més, han
de disposar d’almenys dues dotacions addicionals com:

a.

g.

Sanejament mitjangant una xarxa separada d’aigues pluvials i residuals.
Disponibilitat de subministrament de gas natural canalitzat.

Directori actualitzat de les empreses i serveis, aixi com senyalitzacio i identificacié dels carrers i
sortides.

Sistema de recollida selectiva i gestio de residus.
Sistema propi de vigilancia i seguretat de I'area.
Pla de seguretat i emergéncia per I'area industrial implantat.

Establiment de restauracio.

3. Avancgades: aquelles consolidades amb una EGM constituida i que almenys disposin de nou de les dinou
dotacions addicionals:

a.

Zones, publiques o privades, reservades i senyalitzades adequadament per a I'aparcament de
camions.



b. Zones habilitades fora dels vials per a 'aparcament d’altres vehicles.

c. Zones verdes i d'equipaments mantingudes adequadament, que tinguin una superficie que superi
almenys en cinc punts percentuals el minim exigit per la normativa urbanistica i incloguin zones
d'ombra i mobiliari urba.

d. Servei de transport public per accedir a I'area.

e. Rutes de vianants i carrils bici dins I'area que fomentin el desplagament intern sense vehicles de
motor.

f.  Accessos, vials i zones d'estacionament, publiques o privades, condicionades per al transit de
vehicles de gran tonatge.

g. Sistema de control del tipus i quantitat de residus generats, amb assessorament a les empreses
sobre el tractament adequat.

h. Sistema de recollida d'aigles pluvials o d'aprofitament d'aiglies grises, per a utilitzar-les per al reg,
neteja o altres usos permesos.

i.  Enllumenat public dotat de mesures d’eficiéncia energética.

j.  Estaci6 de servei.

k. Infraestructura per a proveiment a vehicles eléctrics.

I.  Centre polivalent que compti amb espais per a reunions, formacio i serveis d'oficina o addicionals.
m. Servei de correus o paqueteria.

n. Oficines bancaries.

0. Instal-lacions, publiques o privades, per a la practica esportiva.

p. Escola o centre d’educacio infantil de primer cicle (zero a tres anys) o ludoteca infantil, publica o
privada.

g. Hotel o servei d'allotjament semblant.
r. Servei de salut o assisténcia sanitaria.
s. Servei de prevencio de riscos laborals mancomunat.

La conselleria competent en industria elaborara un mapa d'arees industrials que haura d’'incloure la classificacio del



s0l industrial d’acord amb les categories mencionades anteriorment, i el sol programat per a Us industrial en el
planejament urbanistic.

La llei estableix la marca de qualitat municipi industrial estrategic per aquells municipis en qué almenys la meitat del
seu sol industrial estigui classificat com a avangat, i que ofereixen beneficis fiscals com per exemple una bonificacié
del 50% de l'impost d’ICIO o altres assimilables. També estableix el certificat municipi logistic estrategic per aquells
municipis que tinguin infraestructures logistiques al servei de les arees industrials i que exerceixin funcions de
caracter supramunicipal.

Finalment, la Generalitat Valenciana publicara anualment una convocatoria d’ajudes dirigides a la millora i

modernitzacio de les arees industrials per assegurar la qualitat de les seves infraestructures. Tant ajuntaments com
EGM se’n podran beneficiar.

Valenciana — EGM (14/2018) APEU (15/2020)

Objectius - Millorar la gestié - Modernitzar, innovar i promocionar
- Facilitar la modernitzacid i promocid determinades zones urbanes
de les arees industrials - Millorar la qualitat de I'entorn urba
- Millorar la seva qualitat, incrementar - Consolidar el model de ciutat
la competitivitat i afavorir la creacié compacta, complexa i cohesionada, i
d’ocupacio mediambientalment eficient
- Incrementar la competitivitat de les
empreses, afavorint la creacio
d’ocupacio
Naturalesa Sén agrupacions sense anim de lucre de base Les APEU sén gestionades per entitats
juridica i privada amb finalitat publica per les funcions privades, sense anim de lucre i amb
estructura pubiques municipals poden ser encomanades.  personalitat juridica propia, constituides per
Tindran plena capacitat d'obrar i personalitat les persones que acreditin que soén titulars del
juridica propia, diferent de les persones dret de possessio dels locals definits que s’han
fisiques o juridiques que les integren. adherit.
Adhesid La integraciod sera universal, obligatoria i Totes les persones titulars del dret de

automatica des que s'autoritzin pels
ajuntaments competents, i totes les persones i
entitats, tant privades com publiques, que
siguin titulars hauran de contribuir des de
I'acord d'autoritzacio a les despeses de
I'entitat (conforme als seus coeficients de
participacio).

La participacio de les persones titulars podra

possessio dels locals inclosos dins de 'ambit de
I'APEU participen dels drets i les obligacions
establerts en el conveni en proporcio a la
superficie construida cadastral de cada
establiment i local inclos a l'area, d’acord amb
la taula seglient, que determina el nombre de
vots i les quotes que corresponen a cadascun.




ser substituida per les persones arrendataries
0 ocupants dels seus immobles, i quedaran
obligades al pagament de les contribucions
obligatories i se subrogaran en totes les
obligacions i drets del propietari. No obstant
aixo, la persona propietaria respondra
subsidiariament davant I'entitat de
I'impagament de les contribucions obligatories
per la substituta.

Si el bé immoble té diverses persones titulars,
la participacio sera només d'un d'ells
(degudament assignat).

Financament

Pressupost anual de les EGM, nodrit
majoritariament de les contribucions
obligatories dels seus integrants. A més,
podran disposar d’altres vies de finangament
addicionals com aportacions voluntaries,
donacions, subvencions o ajudes publiques.

Financament principalment per quotes
obligatories (condicié de prestacions
patrimonial de caracter public no tributari)
dels titulars de drets de possessio.

Constitucid

La iniciativa ha de representar almenys el 25%
de les persones titulars que representin al
menys el 25% dels coeficients de participacid.

Caldra negociar un conveni de col-laboracié
amb I'Ajuntament, que a més especificara la
forma de participacié de I’Ajuntament. Una
vegada arribat a I'acord, el Ple I'haura
d’aprovar provisionalment en un termini
maxim de dos mesos des de 'acord.

Per tal que el projecte quedi ratificat, ha
d’obtenir el vot del 51% de les persones que
puguin ser integrants de 'EGM i que
representin, com a minim, el 51% dels
coeficients de participacid.

La iniciativa ha de tenir un minim del 25% de
representacié de I'ambit delimitat o de
I'associacié empresarial o Ajuntament.

L'organ de promocidé econdmica de
I’Ajuntament, amb la verificacié de dades
presentades, ha de resoldre en el termini de
dos mesos des de la presentacio de la
sol-licitud.

Un cop aprovat el projecte, 'Ajuntament, en
un termini de set dies, ha de sotmetre’l a
informacié publica durant un mes.

Per a I'aprovacio del projecte, cal la
participacio dels titulars del dret de possessid
que representin com a minim el 50% dels
locals. Si s’obté la majoria absoluta, el projecte
es considera aprovat.

Funcions i
activitats

Col-laboren amb l'ajuntament per facilitar
I'adequat compliment de les seves obligacions,
i assumeixen si ho acorden, la gestio dels
serveis municipals.

Impulsen la millora i modernitzacié de les
arees industrials, representen i defensen els
interessos comuns dels titulars, traslladen a
I'Ajuntament les queixes o propostes, i faciliten

Les funcions es determinen pel pla d’actuacié,
que, com a minim, ha d’establir-ne alguna de
les seglients: I'impuls de I'activacio industrial;
I'organitzacié d’esdeveniments, d’activitats de
dinamitzacio i publicitat i d’espectacles; la
captacio d’inversions; la realitzacié d’activitats
per reforcar la responsabilitat social
empresarial; el millorament de la neteja, la




informacié completa de I'espai a 'Ajuntament i
conselleria competent.

senyalitzacio, la decoracid i la il-luminacié amb
actuacions suplementaries; la gestio
compartida de serveis; formacio; reforcament
de la seguretat; i altres funcions que tinguin
com a objectiu millorar i revitalitzar I'entorn
urba delimitat per I'area.

En cap cas poden substituir ni reduir els serveis
municipals que presta I'ajuntament.

Participacio

La participacié es determinara per la divisié del
valor cadastral per la suma de tots els valors de
tots els immobles i drets que estiguin situats a
I'area industrial. No obstant aixo, per
assemblea o estatuts, es podra establir un altre
metode proporcional.

Totes les persones titulars del dret de
possessio participen dels drets i obligacions en
proporcid a la superficie construida cadastral
d’acord a un calcul establert a I'article 7:

Tipologia | Superficie construida cadastral | Vots| Coeficient/obligacions de pagament (X = quota minima
a pagar, que es determina en funcié del projecte de.

VAPEU)

1 s < 300 m2 1 x
1 300m2 < s < 800 m2 15 1,5x

11 800 m2 < s < 1.300 m2 2 2

v 1.300m2 < s < 2.500 m2 3 3x
v 2.500 m2 < s < 10.000 m2 a ax

VI 5. 5x

s > 10.000 m2 (establiment col-lectiu
de 50 establiments individuals 0 més).

Vigéncia Sempre temporal, amb una durada maxima de  El conveni té una vigéncia de 5 anys maxim,
20 anys i estara condicionada al que pot ser prorrogable per acord unanime a
desenvolupament efectiu del Pla d’Actuacié. un termini no superior a quatre anys.

Impagament L'EGM és el responsable de gestionar i cobrar Les quotes impagades han d’ésser reclamades

les contribucions obligatories. Els terminis i
notificacions per al cobrament son establerts
per I'assemblea general, i els impagaments
poden ser objecte de reclamacid judicial (no
especifica un procediment judicial concret
pero deixa clar que es pot acudir als tribunals).

Les transmissions immobiliaries han de fer
constar l'estat dels deutes amb 'EGM. Es a dir,
en cas de transmissio de I'immoble, el deutor i
el nou propietari son els responsables solidaris
de les contribucions pendents.

per l'entitat gestora al deutor perque satisfaci
I'import en el termini d’'un mes. Aquesta
reclamacio s’ha de fer préviament a la
sol-licitud a I'ajuntament de I'inici de la via de
constrenyiment. Transcorregut el termini sense
que s’hagi liquidat la quota, I'0rgan que tingui
atribuida aquesta funcié segons els estatuts de
I'entitat gestora ha d’acordar sol-licitar a
I'ajuntament que inicii el procediment per al
cobrament de les quotes impagades per la via
de constrenyiment, d’acord amb la normativa
aplicable.

Sol-licitar a I'Ajuntament l'inici de la via de
constrenyiment per al cobrament de les
quotes impagades, per mitja de I'assemblea
general o gerencia.




La Diputacié de Barcelona va publicar el 2024 un informe de resultats de l'avaluacio de la prova pilot APEU que es va
dur a terme en els dos anys previs. Les principals necessitats detectades per justificar un APEU als PAE son la
millora de la seguretat i la neteja; el reforcament de la competitivitat dels poligons i capacitat de fer front als reptes de
futur; l'enfortiment de la col-laboracié public-privada; la reconversio i creacid de nous espais dins dels PAE; i la
professionalitzacié de les associacions empresarials. La majoria de participants estan d'acord en que fa falta una
nova figura de gestio per donar resposta a la seva situacio.

La llei APEU no aprofundeix en formules de convivencia, governanga i relacié entre 'APEU i I'associacié. La
definicié de la forma de gestié de les quotes pels membres de 'APEU que també formen part de l'associacio
s'identifica com un repte important a adrecar. Els empresaris no estan disposats a fer un doble pagament, i més
quan una de les dues quotes és obligatoria, per tant 'associacio corre el risc de desaparéixer.

Les associacions dels PAE reconeixen que la recaptacié de quotes obligatories és positiva per a I'eliminacié de
la problematica dels free-riders i per la generacio i promocié de propostes de millora. No obstant aixd, existeix un
alt grau d’'inseguretat juridica davant de la naturalesa d’aquestes quotes, ja que tenen condicié de prestacions
patrimonials de caracter public no tributari. Per una banda, alguns ajuntaments tenen confusions ja que les han
d’'aprovar mitjangant ordenangca municipal; i per l'altra, és questionada juridicament per la seva potencial
inconstitucionalitat. Aquest sistema implica la recaptacio de quotes per part d’un ens public per la seva posterior
transferéncia a una entitat privada, com l'entitat gestora de 'APEU.

Un altre repte és com afrontar despeses d’actuacions i de personal en la fase inicial de 'APEU, on l'entitat no
disposa dels recursos necessaris per poder finangar-se. A l'inici es crea formalment una APEU virtualment
sense fons i, per tant, es considera necessaria la creacid de subvencions publiques que permetin la posada en
marxa d’'aquestes entitats.

A més, la gestid d'impagaments suposa un altre obstacle en les APEU. Si es produeix una situacié de morositat
per part d’algun membre, 'APEU no compta amb els mitjans coercitius per gestionar la situacié. Es I'ajuntament
qui inicia els tramits per via de constrenyiment a peticié de I'entitat gestora de TAPEU. A l'avaluacié realitzada per
la Diputacid de Barcelona, els empresaris i associacions dels PAE prefereixen fer una exclusié total de
lAjuntament en la recaptacio de quotes i, per tant, adoptar una gestié privada.

L'article 8 g) de la Llei 15/2020 exposa que la contractacié ha de tenir en compte “si escau, el que estableix per
als poders adjudicadors la Llei 92017, del 8 de novembre”. Aquest punt col-loca a l'entitat gestora de 'APEU
una potencial condicié de poder adjudicador a 'APEU, i per tant, l'obligacié de regir-se per la Llei de contractes
del sector public. La modificacio introduida per la Llei 3/2023 provoca ambiglitat. Se li esta exigint a una entitat
privada uns recursos i uns coneixements necessaris per a la correcta gestié d’'un procés complicat com ho és el



de contractacié publica. A més, aquest servei no es pot proveir per empreses establertes en el mateix PAE que
ofereixin el mateix servei. La Diputacié de Barcelona identifica que la condicié de poder adjudicador és un factor
que desincentiva la constitucié d’'una APEU.

Actualment, la llei dictamina que el periode maxim de vigéncia és de 5 anys, prorrogables sota votacid, pero les
associacions critiquen que el termini tan limitat no incentiva el desplegament de plans i inversions ambiciosos.
Es valora de manera més positiva el termini establert per la llei de la Comunitat Valenciana, de 20 anys.

La normativa catalana presenta un alt nivell de consens per constituir I'entitat, ja que, per aprovar una APEU, es
necessita una majoria doble elevada. A més, es critica el repartiment de vots per dimensions dels locals o
parcel-les, ja que grans empresaris poden bloquejar els processos de votacié. S’ha de tenir en compte també
que els immobles buits o sense propietari tenen una incidéncia en la votacié i, en alguns casos, cal una
participacio gairebé plena de la resta dels titulars per garantir el minim de participacio.

En primera instancia, el grup promotor de 'APEU necessita presentar un planol a escala en qué s’identifiquen
les persones titulars del dret de possessid i la delimitacié de larea, amb els immobles concretats, amb
especificacié de la superficie construida cadastral ponderada de cadascun dels drets de possessio. Els
ajuntaments i associacions han compartit que és molt dificil obtenir aquesta informacié ja que no
necessariament disposen d’aquestes dades i, a més, es veuen limitats per la normativa de proteccié de dades
que permet tenir les dades perd no compartir-les. A més, es detecta una dificultat en actualitzar periddicament
aquest cens.

L'objectiu d'aquesta llei és regular I'establiment de mesures dirigides a aconseguir la modernitzacioé i correcta gestio
de les arees de promocio industrial per millorar la seva qualitat i incrementar la competitivitat territorial i la de les
empreses. Es persegueixen els seglients objectius especifics:

Impulsar que les arees de promocid industrial de les llles Balears comptin amb les infraestructures, dotacions i
serveis necessaris per al desenvolupament eficient i economic, social i mediambientalment sostenible de les
activitats econdmiques; i millorar la gestio i la qualitat del sol industrial i la competitivitat de les empreses.

e Fomentar la seva gestié professionalitzada i la col-laboracié public-privada per a la modernitzacié de les
arees de promocio industrial.



Habilitar férmules perqué, de manera voluntaria, les administracions publiques i el sector privat puguin
aconseguir conjuntament els seus objectius, sense menyscapte de les responsabilitats i competéncies de les
entitats locals en el finangament dels serveis de manteniment i conservacio.

Dissenyar i establir un pla autondmic que incorpori les mesures i actuacions a desenvolupar sobre la base
d'una eina dinformacié integrada, un model participatiu i un sistema de millora de la qualitat, per a la
modernitzacid de les arees de promocié industrial i lincrement de la seva competitivitat com a desti de
projectes empresarials.

La llei estableix un marc flexible que permet la convivéncia de sistemes diversos, fugint de models basats en
formules organitzatives excloents i obligatories. Els models de gestié de les arees de promocié industrial que
aquesta Llei fomenta son aquells en els quals la gestid es realitza de manera professionalitzada i amb féormules de
col-laboracio public-privada.

Es per aixo que la llei fomenta aquest cami per mitja de la creacio de la categoria d’entitats de gestié i modernitzacid
d'arees de promoci6 industrial (EGM). Permet a qualsevol entitat posar en valor la seva gesti6 amb tan sols
acreditar el seu caracter professional, sense necessitat de modificar la seva naturalesa juridica o norma rectora o
estatutaria. La gestid d’aquestes arees industrials es pot realitzar a través de cameres oficials de comerg o
associacions empresarials que poden ser considerades EGM. Aquestes podran assumir les segUents funcions:

a)

b)

0)

d)

e)

g)

h)

Col-laborar amb I'ajuntament per facilitar I'adequat compliment de les seves obligacions de conservacio,
manteniment, vigilancia, seguretat, neteja i prestacié de serveis basics.

Realitzar el manteniment, conservacio, vigilancia, seguretat, gestié i modernitzacié de les infraestructures,
equipaments i dotacions.

Prestar adequadament els serveis que gestioni, aixi com vetllar per la correcta prestacio de la resta.

Gestionar i impulsar la posada en marxa d'infraestructures, dotacions i serveis que millorin i modernitzin
l'area.

Representar i defensar els interessos comuns de propietaris i empresaris davant qualsevol organisme o
autoritat publica o jurisdiccio.

Gestionar les propostes o0 queixes relacionades amb l'area de cara a un millor funcionament dels seus
serveis i infraestructures i informar, si és el cas, el seu titular de les deficiéncies existents.

Facilitar a I'administracié autondmica la informacié necessaria per mantenir actualitzat el registre d'entitats,
el mapa d'arees de promoci6 industrial i la seva disponibilitat de sol.

Facilitar a les administracions publiques la informacié que, d'acord amb les seves competencies i en relacié
al'area, li sollicitin.

Col-laborar amb l'administracié en I'elaboracio, realitzacié i avaluacié del pla per a la competitivitat de les



arees de promocio industrial que regula aquesta Llei.
j)  Col-laborar amb I'ajuntament en l'elaboracié dels plans de mobilitat i emergéncies.

k) Col-laborar amb totes les administracions publiques quant a l'exercici de les seves funcions que afectin
larea, especialment en les actuacions de promocid exterior i en [latraccid d'inversions nacionals o
estrangeres.

La llei crea una segona categoria d’entitats de gestié i modernitzacié de les arees de promocié industrial de caracter
col-laboratiu (EGMC) per aquelles EGM que acreditin una col-laboracié formalitzada amb els seus ajuntaments
(sense generar cap carrega a les entitats que no hauran d’alterar la seva naturalesa). Aquesta col-laboracié podra
ser organica (existéncia d’'un consell sectorial o organ similar que canalitzara i afavorira la participacid) o
convencional (a través d’un protocol o conveni). Les EGMC disposaran d'un instrument si representa directament o
indirectament més del 50% dels empresaris o propietaris de l'area.

Mesures de foment de la competitivitat

Per fomentar la gestioé professionalitzada, la conselleria competent creara una linia especifica d’ajudes per a la
creaci6 i funcionament de les EGM. Per als seus projectes d’actuacié o alguna de les seves actuacions, les EGM
podran ser considerades d’especial interés o utilitat publica, amb un termini maxim de resolucié del procediment de
sis mesos. Aquesta qualificacié podra justificar 'atorgament d’ajudes, cessid6 de béns o drets de les entitats
publiques o la concessi6 de beneficis fiscals. A més, s'implementara un sistema de qualitat especific per a la millora
continua de les arees industrials que faciliti 'evolucié i modernitzacié de les seves infraestructures, equipaments,
serveis i gestio.

Es creen els Sistemes d’Informacié Integrada, que permetran el coneixement puntual de l'estat d’'aquests espais
industrials amb l'objectiu d’'una millor presa de decisions. Dintre d’aquests sistemes es creara i gestionara el mapa
d’arees de promocio industrial amb la informacié georeferenciada.

Es crea el Registre Autondmic d’Entitats de Gestié i Modernitzacid de les arees industrials, que recollira la
informacio de les arees de promocié industrial comunicada pels ajuntaments i EGM. La inscripcié en aquest registre
habilitara les EGM a operar com a tals, independentment que també hagin d’inscriure’s en altres registres publics.

També es crea el Pla Autonomic per a la Competitivitat que unificara en un sol document quadriennal les mesures
de foment, formacio i inversié que es considerin necessaries, prioritzant aquelles arees de promocié industrial que
tinguin EGM i apostant per una flexibilitat de les intervencions previstes i a la col-laboracié interadministrativa.

Finalment, es crea la Comissié per la Competitivitat de les arees de promocio industrial de les llles Balears, el
principal organ assessor per mitja del qual s'estructurara la participacié de tots els agents implicats, el criteri dels
quals s’ha de tenir en compte per al desenvolupament i la posada en marxa de la llei.

Pel que fa a limpacte normatiu, s'han evitat les incidéncies en urbanisme, comerg o régim local amb la finalitat que
no generar complexitat innecessaria que pugui llastrar la col-laboracié public-privada que es pretén.



L'objecte d'aquesta llei és regular la implantacié de mesures i figures juridiques de nova creacié per a impulsar
la implantacié d'un nou model d'espai productiu per a Andalusia, com a entorn propici per a les empreses i
les persones, on s'ofereixin recursos i serveis que facilitin un desenvolupament innovador i sostenible dels
ecosistemes industrials locals basat en la cohesio social i territorial.

La finalitat és promoure el desenvolupament i facilitar la implantacié industrial, aixi com l'adaptacié a la
transicié ecoldgica i digital i dotar la industria d’'un entorn fisic, institucional i social adequat. Els objectes d’aquesta

llei son:

Constituir un marc legal que ofereixi una visié integral dels espais productius capagos d’atraure inversio,
guanyar competitivitat i productivitat, i generar ocupacio de qualitat.

Establir un model de governanga que impulsi el desenvolupament de la industria basat en la col-laboracié
publico-privada.

Establir un mode d'intervencié sistematic i ordenat per facilitar la integracié de la industria en la ciutat
compacta, prevenir o corregir I'obsolescéncia dels espais productius perqué responguin a les necessitats
de la industria i de les persones treballadores i usuaries, aixi com per preservar i encoratjar el
desenvolupament d'aquells que comptin amb un alt valor industrial.

Augmentar la quantitat, qualitat, seguretat, capacitacié, capacitat d’adaptacié i generacié d'ocupaciéd
industrials dels espais productius.

Regular les mesures que facilitin el coneixement i 'accés al sol industrial i subministraments energétics per
contribuir a la cohesié econdmica, social i territorial d’Andalusia.

Desenvolupar el régim juridic de les EGM perqué les persones titulars dels espais productius i
administracions publiques contribueixin a la conservacid, manteniment, ampliacié i millora de les
infraestructures i serveis.

Fomentar una cultura productiva que posi en valor la contribucié dels espais productius i poligons com
base.

Fomentar una cultura productiva que posi en valor la contribucié dels espais productius i poligons com a
base d'una industria emprenedora, integradora, oberta a la societat i segura.

Els principis que inspiren la llei sén:

Promocid industrial
Visi6 integradora

Col-laboraci6



e Integraci6 a la ciutat

e Prioritzaci6 en la intervencio
e Efecte incentivador

e Adequacio

e Necessitat d’'incentivar nous models en les relacions entre empreses, amb la cerca del benefici comu de
disposar d'unes infraestructures i serveis d’alta qualitat

e Bona regulacio
A nivell de governanca, les entitats locals andaluses, municipals o supramunicipals, podran habilitar 'Oficina Local
d’Espais Productius (OLEP) que actuara com a servei técnic i de dinamitzaci6, assessorament i acompanyament a
les empreses o entitats que integrin ecosistemes industrials. Les diputacions provincials podran prestar assisténcia
técnica als municipis dirigida especificament a la gestié i suport de les OLEP. Les funcions que aquesta oficina

tindra seran:

a) Desenvolupar la politica local en matéria d'espais productius, i el model d'intervencid per a la
regeneracio de l'espai industrial

b) Seguiment i avaluacié de 'adaptacio dels espais productius a les necessitats

c) Buscar i fomentar sinergies entre els actors dels ecosistemes industrials, i especialment referent als
processos de simbiosi industrial.

d) Participar, amb el Gabinet Técnic d'Espais Productius d'Andalusia, en l'impuls al desenvolupament de la
industria a Andalusia

e) Coordinar la intervencié d'altres unitats administratives o operatius de I'ambit local en relacié amb les
infraestructures, dotacions i serveis municipals o supramunicipals.

f) Promoure la «cultura de gestié col-lectiva» per aconseguir la major participacié del teixit empresarial
local en la gesti6 i desenvolupament dels espais productius.

g) Promoure la millor integracié dels espais productius a la ciutat, sota parametres de sostenibilitat
econdmica, ambiental i social.

h) Gestionar els convenis que, si és el cas, siguin subscrits amb les entitats de gestidé i modernitzacio, o
altres figures de col-laboracié publica o public-privada.

i) Col-laborar amb l'activitat Espais Productius d'Andalusia (ESPAND) per oferir informacié dels espais



productius localitzats dins del seu ambit territorial.

j)  Promoure l'aplicacié del model de ciutat compacta i la Nova Bauhaus Europea, aixi com fomentar
l'eficiencia energética, la mobilitat sostenible i I'eficiéncia en I'Us dels recursos, inclosos els hidrics i
energetics

k) Col-laborar en el desenvolupament dels Plans Especifics d'Actuacié dins del seu ambit territorial.

[) Fer les tasques materials per a I'elaboracio, si és el cas, dels plans directors dels poligons industrials
corresponents al seu ambit territorial.

m) Altres funcions que permetin reforcar la iniciativa de les entitats locals en la millora i el desenvolupament
dels espais productius i poligons industrials.

Es crea el Gabinet Técnic dels Espais Productius d’Andalusia, de naturalesa administrativa, per assessorar i
coordinar les actuacions de la Junta d’Andalusia amb les entitats locals i, si existeixen, les OLEP, sens perjudici de
les competéncies que corresponen a la conselleria competent en matéria de coordinacié amb les entitats locals. Es
dotara el Gabinet dels mitjans humans, técnics i econdmics necessaris, i comptara amb la participacio de les entitats
publiques titulars del sol industrial. EI Gabinet coordinara la cerca i foment de sinergies entre actors, i sera el
responsable d’avaluar i supervisar 'adequacié dels poligons a les necessitats de les empreses i treballadors

Les entitats locals andaluses podran elaborar i aprovar Plans Directors dels Poligons Industrials corresponents al
seu ambit territorial per establir la seva estratégia de desenvolupament, d’acord amb les tipologies d'intervencié. En
el cas de constitucié d’'una entitat de gestié i modernitzacié (EGM), el pla director podra ser el pla d’actuacio elaborat
i aprovat per una assemblea general de TEGM.

Els Plans Especifics d’Actuacié sén iniciatives promogudes per qualsevol entitat interessada en la gestio i
desenvolupament dels espais productius i se centren en el desplegament d’infraestructures, dotacions, elements de
gestid o serveis. Aquests plans es podran realitzar de forma coordinada amb diferents entitats locals o per part de
les diputacions provincials o altres entitats publiques titulars del sol.

Per tal de fomentar una major participacio de les EGM s’estableix que les empreses que hi sén integrades es poden
beneficiar de bonificacions establertes per les entitats locals corresponents de fins al 95% de la quota integra de I'IBI
i/o fins al 95% de la quota de I'AE que tributin per quota municipal.

La llei crea la Comissié regional de la Industria i els Espais Productius com a organ col-legiat de participacié social
amb fins d’informacio i assessorament del nou model d’espai productiu promogut a la present llei. Aquesta comissio
la formaria la persona titular de la viceconselleria en matéria d’industria, que exercira com a Presidéncia; la persona
titular de I'drgan directiu central d’industria, les persones titulars de les viceconselleries en matéria d’economia i
hisenda, foment i sostenibilitat, dues persones representants de les organitzacions sindicals més representatives, i
dues persones en representacio de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

El titol tercer la llei se centra en la implantacid d’'un nou model d’espai productiu, i posa una mirada especial en la
industria en la ciutat. El model que s’'impulsa a la llei concep 'espai productiu dins de la ciutat compacta, no només



com un espai aillat.

Arran d'una diagnosi de la situacié andalusa, la llei fa una classificacié dels poligons industrials. En termes
d’infraestructura i dotacions que compten, es categoritzen en:

a)

b)

c)

Basic, que disposa d'especificacions minimes que garanteixen la implantacié de l'activitat basica
d’'empreses.

Avancgat, que disposa d'un nivell intermedi que incorpora multiples equipaments i serveis que incrementen
les prestacions i facilitats en I'espai productiu.

Avancgat excel-lent, que compta amb un nivell superior que ofereix un equipament i serveis de primera
categoria, tant a l'interior com a I'entorn.

En termes d’especialitzacio, les activitats que alberga i la seva relacié amb la ciutat, es classifiquen en:

Innovador, per albergar de manera significativa activitats de desenvolupament de tecnologia i R+D+i.
Innovador urba, per qualificar-se com innovador i estar situat en el teixit urba o en contacte amb ell.

Logistic, per estar composat majoritariament per empreses logistiques amb infraestructures adequades
per aquest fi.

Productiu, per estar composat majoritariament per empreses industrials i servoindustrials, amb
infraestructures especifiques per satisfer totes les necessitats de les empreses productives.

Productiu urba, per qualificar-se com a productiu i estar situat en trama urbana o en contacte amb ella.

Productiu d’alta capacitat, a més de ser productiu, incorpora infraestructures especifiques que demanen
grans fabricants de quantitat, processos i/o dimensié de productes.

En relacid6 amb les infraestructures, dotacions o serveis que presenten per facilitar la transicié ecologica i digital,
s’estableixen les seguents etiquetes:

a)

b)

c)

Intel-ligent, amb sistemes i modes de gesti6 alineats amb les normes UNE 178 sobre estandards per
ciutats i territoris intel-ligents, que faciliten activitats relacionades amb TIC i suport a la digitalitzacié de
PIMES.

Sostenible, que compleixi amb diverses mesures enfocades a la minimitzacié del seu impacte en el medi
ambient i benestar de visitants i treballadors.

Eco-green, que incorpora mesures per reduir la petjada de carboni.



L’evolucié cap al nou model d'espai productiu que es procura en la llei es fara a través de les seglents
intervencions: modernitzacio i regeneracio, adaptacio de I'espai a la capacitat productiva, i projectes de relocalitzacio
industrial i regeneracié urbana. Els Plans Directors i, en el seu cas, els plans d’actuacié de les EGM i els Plans
Especifics d’Actuacio recolliran les intervencions planificades.

Es crea la xarxa de ciutats industrials com una iniciativa publica de foment dels sistemes productius locals entre
ladministracié autonomica i les entitats locals andaluses. Aquesta xarxa desplegara un model de governanga per
treballar en estratégies locals de foment industrial per conjugar el desenvolupament urba i l'activitat industrial. Té la
finalitat de promocionar la regi6é andalusa en matéria industrial amb, entre d’altres, la simplificacié i agilitzacié dels
tramits administratius. Es podran adherir a aquesta iniciativa els municipis que contemplin bonificacions fiscals per
activitats industrials declarades d’especial interés, que es comprometi a resoldre tramits administratius i habiliti
'OLEP, entre daltres.

En matéria energética, estableix les bases per a una tramitacié administrativa simplificada per al foment energétic
dels espais productius. Es consideraran zones adequades per a un desplegament accelerat d’energies renovables, i
estableix alguns casos que podran sol-licitar F'exempcié d’avaluacio d’impacte ambiental.

La Conselleria d’Industria elaborara un cens d’espais productius d’Andalusia que incloura la delimitacio,
denominacid, descripcid i digitalitzacié dels serveis i infraestructures, vies d’accés i connexions, classificacié d’acord
a les categories regulades a la llei, classificacio individualitzada segons CNAE, certificats de qualitat i sostenibilitat, i
si s’escau, el tipus dEGM. També podra afegir informacié complementaria de qualificacié urbanistica, grau
d’'ocupacié del sol i beneficis aplicables. Aquest cens s’elaborara a partir de la inscripcié dels promotors en el cens i
es contemplen infraccions administratives i sancions per la falta d’'inscripcio en el cens d'espais productius. A més,
s’elaborara un cens de poténcia eléctrica disponible que informara sobre les condicions d’accés a I'energia eléctrica
dels espais productius, elaborat a partir de la informacié de companyies distribuidores.

L’objecte de la llei navarresa és la promocié d’'un entorn favorable a la cooperacié entre empreses, la generacié
d’ecosistemes industrials, i I'impuls de projectes tractors i d’interés general. Es busca posicionar les persones en el
centre del desenvolupament industrial, i afavorir un major aprofitament del potencial industrial de la tecnologia, la
innovacié i la transicio verda. De fet, la llei fomenta, impulsa i dona suport a la descarbonitzacié de la industria i el
transit cap a una economia circular.

El capitol | de la llei se centra en eines de la planificacié estratégica industrial. S’estableix una estratégia
d’especialitzacio intel-ligent per la sostenibilitat que defineix cap a on ha d’avangar 'economia navarresa i constitueix
el marc estrategic per a la implementacié de la present llei i el desenvolupament del Pla Industrial i de Foment
Empresarial. Aquest pla és l'instrument fonamental per la planificacio i coordinacié en matéria industrial. Un dels
objectius que té és situar la industria foral en el centre del full de ruta de la politica socioeconomica de Navarra.
Emmarcat en el Pla, es definira I'Estratégia Industrial de Bioeconomia Circular per impulsar el desenvolupament

2 En el moment de redactar aquest estudi, la Llei ha sigut aprovada pel Parlament pero encara no s’ha publicat al BOP. Aquest apartat s’ha basat en

I'ennborrany datat el 2 d'octubre de 2024



industrial basat en els recursos biologics. A més, la llei crea 'Observatori Empresarial de Navarra (OEN) per al
coneixement de la realitat empresarial, la monitoritzacié i el seguiment de l'evolucié i impacte de les mesures
establertes. Aquest Observatori estara coordinat amb I'Observatori de la Negociacié Col-lectiva en el marc del Pla
d’Ocupacio de Navarra.

El capitol Il del primer titol de la llei exposa els objectius i organs de governanga. Es busca promoure la
corresponsabilitat de les administracions publiques en 'aplicacié de les politiques industrials, i afavorir la participacié
dels agents econdmics i socials. Els drgans en matéria de politica industrial i empresarial que s’estableixen son els
seguents. A part dels departaments competents en aquests ambits, s’encomana a la Comissio Interdepartamental
de la Industria (que actuara com a comissio de treball) la coordinacié de les actuacions establertes, el seguiment i
avaluacio dels objectius, mesures i plans sectorials, entre d'altres. A més, es crea la Taula de 'Ecosistema Industrial
Navarrés (MEIN) com a organ que coordini I'Estrategia d’Especialitzacié Intel-ligent per a la Sostenibilitat i
desenvolupara la direccio estratégica del Pla Industrial i de Foment Empresarial de Navarra. S’organitzara en un
plenari, un comité de direccid, una série de comissions técniques, i la presidéncia, que correspondra a qui ostenti la
presidéncia del Govern Navarrés. Finalment, el Comité de Coordinacié de la Finestreta Unica Empresarial (VUE;
FUE en catala) sera 'd6rgan de governanga per al lideratge, la centralitzacio, la coordinacio i la presa de decisions en
els continguts a oferir per mitja de la FUE.

El segon titol estableix els valors de la industria navarresa. El Govern es compromet a elaborar un pla integral per a
la implementacié de la Responsabilitat Social Empresarial (RSE) i els criteris ASG a empreses navarreses. Els
valors de la industria inclouen la conciliacié de la vida laboral i familiar; combatre la bretxa de génere i treballar a
favor de la igualtat d’oportunitats; donar suport a I'arrelament empresarial, 'economia social i la diversificacié de
leconomia rural, entre d’altres. El segon titol esta molt ligat amb el tercer, que se centra en les persones i la
importancia de la qualitat de I'ocupacié.

El quart titol, sota el titol de Simplificacié i agilitzacié administrativa, especifica mesures per promoure de forma
efectiva la simplificacid administrativa. Exposa la promocié de procediments d’integracié i coordinacié entre
departaments i administracions per mitja d’'una finestreta unica. En aquest titol també es detallen les condicions i el
procediment de declaracié d’'una inversio d'interés foral de caracter empresarial (p. ex.: un volum d’inversié minima
de 10ME€ o suposin la creacié d’ocupacié minima de 20 llocs directes) i de projectes empresarials d’interés estrategic
(amb alt impacte econdmic, social i territorial).

El cinque titol detalla mesures de suport a la competitivitat industrial. Es fomentaran els clisters, les associacions
empresarials territorials, la col-laboracié d'empreses amb associacions empresarials, la digitalitzacio i la tecnologia
com a factors clau en la productivitat i la competitivitat, i la centralitzacid d’informacié en el Portal d’Activitats
Econdmiques. La llei també estipula que es podran adoptar accions especifiques de dinamitzacié del teixit
empresarial amb el fi de diversificar la industria. Finalment, el Govern promoura una plataforma sobre la disponibilitat
de sol industrial de Navarra amb un visualitzador de sols i naus. El programa Invest in Navarra sera dut a terme per
la Sociedad de Desarrollo de Navarra (SODENA) per liderar i coordinar I'atraccid de grans empreses i dirigir el
servei d’aftercare.

El sisé titol presenta les entitats de gestid i de modemitzacié (EGM) de les arees industrials, agrupacions privades
sense anim de lucre amb plena capacitat d’obrar i personalitat juridica propia. Aquestes entitats es gestionen de
manera autbnoma i actuen amb responsabilitat financera propia. Algunes de les finalitat d’aquestes EGM sén



limpuls i millora de les arees industrials, el foment de la implicacié municipal i la col-laboracié public-privada, establir
instruments de participacio entre els titulars 0 assumir la gestié dels serveis municipals, si aixi s’acorda.

10.

11.

12.

13.

Impulsar que l'area industrial compti amb les infraestructures, dotacions i serveis necessaris.

Fomentar la implicacié municipal i la col-laboracié public-privada en la gesti6 i millora de les infraestructures i
els serveis existents en l'area industrial.

Establir diferents instruments perqué les persones titulars de l'area industrial, aixi com les administracions
publiques, contribueixin de forma més eficient a la conservacié, modernitzacio, ampliacio i millora de les
infraestructures, dotacions i serveis, sense menyscapte de les responsabilitats i competéncies de les entitats
locals en el finangament dels serveis de modernitzacié i conservacio.

Col-laborar amb l'ajuntament per facilitar 'adequat compliment de les seves obligacions de conservacio,
modernitzacid, vigilancia, neteja i prestacio de serveis basics.

Assumir, si ho acorden les persones titulars i se li atribueix per I'ajuntament competent, la gestié dels serveis
municipals, conforme a la legislacio aplicable.

Vetllar per 'adequat Us dels elements de la urbanitzacié i pel compliment dels drets i obligacions de les
persones titulars i ocupants.

Representar i defensar els interessos comuns de les persones titulars davant qualsevol organisme o
autoritat publica, conforme als acords estatutariament valids.

Traslladar a I'ajuntament competent les propostes o queixes, dins de I'ambit de les competéncies de gestié
de I'entitat de gestid i modernitzacio.

Recopilar i facilitar a I'administracio local i autondmica la informacié que li sol-licitin en relacié amb l'area
industrial, aixi com informar periddicament [l'ajuntament, si és el cas, de les possibles deficiéncies
observades en els serveis municipals.

Facilitar periddicament a I'ajuntament i al departament en matéria d'industria informacié completa sobre la
disponibilitat de sol, les formules d'accés al seu Us o propietat, i 'estat dels serveis i dotacions.

Amb la concertacié previa amb les empreses, col-laborar amb [l'ajuntament en I'elaboracié dels plans de
mobilitat.

Promoure incentius econdmics i administratius dirigits a les empreses i a I'ajuntament tendents a millorar les
arees industrials.

Promoure serveis mancomunats que puguin contribuir de manera eficient a la millora de la gestié dels
serveis i infraestructures de l'area industrial.



14. Col-laborar amb totes les administracions publiques quant a I'exercici de les seves funcions publiques que
afectin 'area industrial, especialment en les actuacions de promocié exterior i en l'atraccié d'inversions
nacionals o estrangeres.

15. Qualsevoal altra finalitat que contribueixi a la revitalitzacio i desenvolupament de I'area industrial.

Els integrants d’aquestes entitats sén les persones fisiques o juridiques privades amb dret de propietat, usdefruit o
superficie, o les administracions, organismes publics i entitats de dret public i privat que tinguin adscrits o siguin
titulars de bens immobles o de domini public situats a I'area delimitada. No obstant aixd, si existeix un dret
d’'usdefruit, la participacié correspondra a la persona usdefruitaria. Si existeix el dret de superficie, la participacio
correspondra de la persona superficiaria. La persona titular del dret de propietat, o els dos casos anteriors, podra ser
substituida pels arrendataris sempre i quan ho comuniqui a la secretaria i la persona substituida ho accepti
formalment (i tindran els drets de vot i 'obligacié de la quota). La integracié sera universal, obligatoria i automatica
des de que s’autoritzi, i totes les parts hauran de contribuir al seu finangament, des de l'acord d’autoritzacié de
despeses, d'acord amb les quotes de participacié. No obstant aix0, la llei determina algunes exempcions al
pagament de les quotes, aixi com bonificacions que podran establir els municipis respecte a activitats benéfiques o
d’interés general, activitats de recent creacié o aquells negocis susceptibles de no ser beneficiats per la finalitat de
FEGM. Les aportacions econodmiques tindran condicié de prestacié patrimonial de caracter public no tributari, i sera
el municipi qui les gestionara i les recaptara (i es podra quedar un percentatge en concepte de despeses de gestid).

La iniciativa de constitucio es presentara formalment a I'ajuntament i haura de comptar amb almenys un 25% de les
persones titulars que representin, aimenys, el 25% de les aportacions o quotes de participacio. Tanmateix, també es
podran constituir mitjangant la transformacié d’'una entitat urbanistica de conservacié, o comunitat de propietaris
d’ambits industrials o logistics. La sollicitud de constitucié aportara una identificacié de les persones titulars de la
comissioé promotora, la delimitacié de 'area, una proposta de pla d’actuacio, proposta d’estatuts, de conveni amb el
municipi, un pla inicial d’actuacié, i una nota simple registral de domini i carregues de tots els immobles que es
vulguin gestionar per acreditar el percentatge de representacio exigit. Si no es reuneixen els requisits exigits, el
municipi requerira a la comissié promotora que esmeni la falta en un termini de deu dies habils. Una vegada tota la
documentacio sigui presentada, I'ajuntament tindra un mes des de la presentacié per admetre-ho a tramit, o no. En
un termini de deu dies habils des de I'admissié a tramit, el municipi constituira un grup de treball integrat per
representants municipals i de la comissié promotora per negociar el conveni, treballar el pla d’actuacié i elaborar un
pressupost. Una vegada s’hagi arribat a un acord i s’hagi redactat el conveni de col-laboracio, el Ple municipal haura
d’'aprovar provisionalment FTEGM en un termini maxim de trenta dies habils. En segona instancia, el municipi ho
sotmetra a informacié publica un minim de trenta dies habils, i a continuacid, per constituir 'TEGM, s’haura de fer una
assemblea de ratificaci6 amb el suport minim del 51% de les persones que tinguin la condicié de ftitulars i
representin el 51% de les aportacions o quotes de participacio.

Els drgans de 'TEGM s6n els segiients. En primer lloc, lAssemblea General, 'organ suprem de govern, integrat per
totes les persones titulars i representants de les administracions publiques afectades. Els estatuts determinaran les
normes de celebracié de les assemblees, els terminis i la publicitat de les convocatories. En segon lloc, la Junta
Directiva, que actuara com a organ col-legiat al qual correspon la gestié de 'lEGM. En tercer lloc, la presidéncia,
escollida per la Junta Directiva d’entre els seus membres i la seva tasca és representar legalment I'entitat i convocar,
presidir i aixecar les sessions de 'Assemblea General i la Junta Directiva. En quart lloc, la Geréncia, que és I'drgan
encarregat d'executar els acords de 'Assemblea i la Junta Directiva, i exerceix les funcions d’administracié de



lentitat. A més, I'entitat haura de constituir un Forum Consultiu per promoure la participacié de tots els titulars. La
vigéncia de les EGM sera de vint anys, prorrogables, a no ser que el conveni indiqui una durada inferior.

El sisé titol estableix mesures per donar suport a la transicioé digital, ecologica i cap a I'economia circular. Detalla el
Programa de Digitalitzacié per a la Industria Navarresa, enfocada especialment a PIMEs i autobnoms. També
determina l'estratégia d'eficiéncia energética i descarbonitzacio de la industria i la promocio de creacié de Poligons
Net Zero (amb sistemes d’energia eléctrica, fonts renovables, emmagatzematge i captura de carboni).

Per ultim, el seté titol se centra en I'impuls de la innovacié i 'emprenedoria amb la promocié de I'R+D+i industrial per
mitja de politiques publiques i normatives. Cita que es podra promoure la creacié de projectes de sandbox regulador

dintre de les competéncies normatives de la Comunitat Foral com una eina de testeig en un entorn controlat.
Navarra sera una Regio per al Testeig d’'Innovacio (RTI) per facilitar 'assentament d’empreses innovadores.

Aquesta llei regula la planificacié, desenvolupament, gestié i conservacié de les arees empresarials d’interés
autonomic a Galicia, aixi com el foment de I'accés al sol empresarial i 'administracié d’aquestes zones. Les arees
empresarials d’interés autondmic sén aquelles actuacions dirigides a la creacié de sol industrial que es declaren
formalment com a tals per transcendir de 'ambit municipal i per la seva incidéncia territorial, econdmica o social. La
llei es regeix pels seglents principis:
a) Desenvolupament territorial sostenible, equilibri territorial, coheréncia amb l'estructura urbana i territorial,
diversificacié d'usos, integracio paisatgistica i incorporacio de les perspectives demografica i de genere a la
planificacio, ordenacio, desenvolupament, execucioé i conservacio previstes en la llei.

b) Incorporacié de criteris de sostenibilitat ambiental i potenciacié de I's de materials autdctons i de la
implantacié d'energies renovables.

c) Fomentde la competitivitat empresarial i territorial.

d) Racionalitzacié de l'oferta de sol empresarial.

e) Facilitacié de I'accés al sol empresarial.

f) Qualitat de les infraestructures, equipaments, dotacions i serveis.

g) Responsabilitat en la gestio i conservacid de les arees empresarials i foment de la col-laboracié public-
privada.

h) Coordinacid, cooperacio i col-laboracié interadministratives.

i) Foment de la intermodalitat, mobilitat sostenible i accessibilitat.



j)  Adopcié de mesures especials per a una transicio justa.

La llei exposa que el Cens de Sol Empresarial de Galicia és un registre public de naturalesa administrativa en el
qual els promotors hauran d'inscriure obligatoriament aquelles parcel-les disponibles i arees previstes per al
seu desenvolupament immediat. Es considera una infraccié administrativa lleu la falta d’inscripcié en el cens.

El segon titol de la llei detalla la planificacié i ordenacié de les arees empresarials, les quals es classifiquen en:

e Arees de caracter estratégic: la seva incidéncia sobrepassa 'ambit comarcal i supracomarcal. Per
determinar la seva ubicacid, es tindran en compte les possibilitats de connexié i aniran preferentment
associades a regions urbanes.

e Arees supracomarcals: la seva incidéncia excedeix la comarca. S'instal-laran preferentment a villas i petites
ciutats i a les capitals de comarques, tenint en compte la seva connexio.

e Arees comarcals. La seva incidéncia abasta una comarca i els ajuntaments limitrofes. S'instal-laran
preferentment a villas i sub-capitals de sistema urba intermedi i en els nodes pel territori. Aquestes arees
estan orientades a la ubicacio de la industria local i a iniciatives dinamitzadores.

L'Institut Gallec de I'Habitatge i Sol i la societat Gestio del Sol de Galicia-Gestur, SA seran els responsables de la
planificacié i prioritzacié d'actuacions de desenvolupament de sol empresarial. Podran formalitzar convenis amb
ajuntaments que no disposin de recursos necessaris per al desenvolupament de les arees empresarials. La llei
detalla una serie d'instruments de planificacié i ordenacié d’aquests espais, com el Pla Sectorial d'Ordenacio de les
Arees Empresarials, els plans estructurants d’ordenacié del sol, quan es tracta de promocié publica, i els
instruments de la legislacié d’ordenacié del territori, si és promocié privada.

El quart titol detalla la gestid i conservacié de les arees empresarials que, amb caracter general, recau sobre
els propietaris de les parcel-les. A més, exposa que la prestacid6 de serveis comuns pot assumir-se pels
propietaris de manera col-lectiva mitjancant la seva constitucié en una Entitat Associativa de Gestié de I'Area
del Sol. Estipula que tots els propietaris de les parcel-les tenen el dret a formar part d’aquesta entitat com a
membres, amb plenitud de facultats i l'obligacié de contribuir al sosteniment econdmic. Les administracions
publiques poden establir convenis, amb un termini maxim de deu anys, amb les entitats de gestié, amb el
fi de conservar o millorar les infraestructures, equipaments, dotacions i serveis que disposin. A més,
exposa que les ajuntaments que no tinguin recursos per al manteniment de la urbanitzaci6 podran
sol-licitar en el Pla Estructurant d’'Ordenaci6 del Sol Empresarial l'obligaci6 de que els propietaris
del sOl urbanitzat constitueixin una Entitat Urbanistica de Conservacié que assumeixi les despeses del
manteniment i conservacid per un periode maxim de cinc anys. Finalitzat el termini, les obligacions de
conservacid i manteniment hauran de ser assumides per l'ajuntament. Aquestes entitats sén de dret
public amb personalitat juridica propia i plena capacitat d'obrar, que tenen els segients fins:

— Manteniment, conservacid, gestid i modernitzacié de les infraestructures, equipaments i dotacions de
titularitat municipal de I'area empresarial, de conformitat amb el que es preveu en els seus estatuts i en els
convenis que formalitzin amb ['ajuntament.



— Laimplantacié d'infraestructures o serveis de titularitat privada per a I''s comu.

— La realitzacié de les gestions que siguin necessaries davant d’'organismes publics o privats, aixi com la
formalitzacié de convenis de col-laboracié amb administracions per a la conservacio, gestié i modernitzacio,
i poden percebre i gestionar subvencions.

— Vetllar per I'is adequat dels elements de la urbanitzacid; i garantir i exigir el compliment dels drets i
obligacions que competeixen als membres de I'entitat.

— Veltllar per la correcta prestacio dels serveis generals de I'area empresarial.

— Recopilar i facilitar a 'Administracié local i autondmica la informacié que els recaptin en relacié amb l'area
industrial, i informar periddicament de les deficiéncies.

Finalment, estableix la categoria d’Ajuntaments Emprenedors a aquells que s’adhereixin voluntariament amb
lobjectiu d’afavorir, mitjangant la coordinacié amb les administracions implicades, la implantacié i funcionament de
les iniciatives empresarials a Galicia i la reduccié de barreres normatives i administratives. També es busca millorar
els nivells d’activitat econdmica, la consolidacié d’ocupacié de qualitat i la millora de la vida de la ciutadania.
Algunes de les mesures municipals que s’inclouen son, per exemple, la resolucié de sol-licituds de llicéncia
d'obra en un termini maxim de trenta dies naturals des de que l'ajuntament disposi de la documentacio
completa. També es contempla [lestabliment de bonificacions al preu de les parcellles de ftitularitat
municipal per assegurar la competitivitat o actuacions de revisié del marc normatiu municipal a favor d’'una major
simplificacio.

La Llei de Parcs Industrials, de 2021, estableix un marc regulador per als parcs industrials i defineix les
condicions per a la seva creacid, construccid, funcionament i desenvolupament. Es busca millorar la
competitivitat de les empreses situades en aquests espais industrials, atreure inversions i proporcionar suport
governamental per a I'establiment i desenvolupament d’aquests parcs.

La llei classifica els parcs industrials de Bulgaria en les seglients tres categories, publicades en un registre
electronic de dependéncia del Ministeri d’Economia.

1. Espais generals, sense especialitzacio en activitats productives

2. Especialitzats en un tipus especific de produccio i d’activitats relaciones

3. Especialitzats en activitats d’alta tecnologia i afins
En termes de propietat, els parcs industrials es categoritzen segons si sén estatals (propietat de I'Estat), municipals

(propietat d’'un municipi), conjunts (propietat compartida entre I'Estat i municipi, o entre diferents municipis) o privats
(d’entitats legals registrades com a comerciants o associacions).



La llei regula I'estatus de quatre categories d’entitats.

e Operador: qui realitza les activitats d'explotacié del poligon industrial. L'operador pot ser una empresa
publica o concessionari, si la titularitat del parc industrial és publica, o una societat mercantil o associacié
d’empreses, si la titularitat és privada.

e Inversor: és el comerciant que realitza les activitats productives al parc industrial en base al contracte amb
'operador.

e Soci: persona que dona suport al funcionament i desenvolupament del parc industrial per mitja d’un
contracte amb l'operador.

e Usuaris: son els inversors i els socis qui operen al parc industrial

L’execuci6 de la politica estatal dels parcs industrials depén del Consell de Ministres, el Ministeri d’Economia i els
ens locals autondmics, que podran adoptar programes per estimular I'establiment i desenvolupament d’aquests
espais industrials. Els titulars de poligons industrials podran utilitzar un régim simplificat de serveis administratius
durant la construccio i desenvolupament del parc. A més, podran rebre suport, d'acord amb els termes i condicions
de la Llei de Promocié d'Inversions, aixi com a través de programes nacionals i dels Fons Estructurals i d'Inversio
Europeus.

La creacié d’'un parc industrial depén de la seva titularitat. Els estatals i mancomunats s’estableixen per decisié del
Consell de Ministres a proposta del Ministeri d’Economia. Els municipals es creen per acord de 'Ajuntament a
proposta de l'alcalde, mentre que els privats s’estableixen per acord amb I'acte constitutiu de la persona juridica o
associacié corresponent. Es necessari presentar documents com la visié de futur del parc industrial i les normes
operatives, com per exemple quines activitats es permeten, el pla de negoci de l'operador i un esborrany del
contracte d'operacié en qué es determina la relacidé entre el propietari i els usuaris. Finalment, la llei conté
instruccions explicites sobre el ventall d'activitats subvencionables per a I'explotacio i Us del parc industrial.



La visio dels
agents sobre

una futura
Llei de PAE




En el marc del projecte de I'estudi previ per a una futura Llei de Poligons d'Activitat Economica, les aportacions dels
agents implicats han estat un element central per comprendre les necessitats, expectatives i elements que haurien
d’estructurar la llei. En aquest apartat, s’exposa la visio detallada, i a la vegada plural, recopilada per mitja de les
entrevistes i el grup de treball realitzat, sobre com hauria de ser aquesta eina legislativa per tal de respondre als
reptes especifics dels PAE i contribuir a la seva dinamitzacié i competitivitat.

En un periode de tres mesos es van realitzar entrevistes semi-guiades d’'una duracié d’entre 45 a 90 minuts a una
serie d’experts de diferents ambits que tenen afectacié als PAE. El guié genéric de les entrevistes es vertebrava en
els seguents quatre capitols:

TENDENCIES | FUTUR DE LA INFRAESTRUCTURES | ESPAIS
INDUSTRIA INDUSTRIALS
endéncies emergent que modelen el futur de la sitats actuals de les empreses, infraestructura
ndistria, els reptes de la inddstria a Catalunya, ne ostenibilitat, flexibilitat del sal
‘avalucid, etc ndustrial, vinculacio amb I'entorn urba, etc
GOVERNANCA |, QUE HAURIA D'INCLOURE
COL-LABORACIO MULTIACTOR LA LLEI?

Aspectes i principis rectors de la futura llei de PAE

Oportunitats i rept

o "]|.T|'.—':i.-' NCIes 1TE

agents, etc.

En aquest apartat es fa una exposicié de les principals conclusions a les quals es va arribar a les entrevistes amb
els seguents experts:

Jordi Carbonell Direccio General Josep Armengol Departament de
d’Industria Territori

Oriol Alcoba Direcci6 General Carles Rivera i Sandra Pacte Industrial de la
d’Industria José Regié Metropolitana

de Barcelona

Pere Soler Area Metropolitana de Teresa Botargues Diputacio de Lleida
Barcelona

Joan Romero i Alberto ACCIO Oriol Mestre i Txell Consell Comarcal del

Pezzi Ramirez Vallés Occidental




Maria Buhigas Ajuntament de Fina Jarque i Jordi CIMALSA
Barcelona Fornés
Salvador Guillermo Foment Silvia Solanellas UPIC
Marcela Véliz i Moisés PIMEC Neus Olea AEBALL
Bonal
Salvador Claréds CCoOo Yolanda Funesii UGT
Bernardo Fuertes
Ramon Gras ARETIAN Vittorio Galletto Institut Metropoli
Josep Miquel Piqué URL La Salle

Necessitat i enfocament de la llei

Gran part dels experts coincideixen en qué cal una definicié clara dels objectius de la futura llei de PAE. Es
considera imprescindible determinar quins problemes es volen resoldre i que es regulara especificament. Algunes
veus questionen la necessitat d'una nova llei, suggerint que es podrien actualitzar normatives existents, com la Llei
d'Urbanisme o la Llei Catalana d'Industria. Seguint la mateixa linia, altres experts critiquen una visié normativista de
la realitat. Subratllen que hi ha una excessiva tendéncia a legislar per adrecar problematiques complexes. Altres
emfatitzen que abans de legislar és necessari un diagnostic exhaustiu de l'estat del sector industrial i dels PAE.
Aquesta visi6 ecosistémica seria clau per establir prioritats estratégiques.

Infraestructures i serveis basics

La manca d'infraestructures basiques i actualitzades és un problema estructural que afecta molts PAE a Catalunya.
S’ha d’'assegurar una qualitat dels serveis basics a tots els poligons com a primer pas indispensable per treballar la
competitivitat empresarial. No obstant aixd, es percep una manca de determinacié de les responsabilitats del
financament dels serveis, projectes i infraestructures als PAE. Alguns experts insisteixen que les condicions
minimes de manteniment de I'espai public sén responsabilitat dels ajuntaments, i que la llei hauria d’exposar
clarament les obligacions de cada actor. Altres propostes inclouen la creacié d'un pla d'inversions especific per
renovar i actualitzar els PAE.

Urbanisme i flexibilitat d’'usos

Molts PAE es troben en situacions de degradacié o obsolescéncia, i hi ha un ampli consens sobre la necessitat de
flexibilitzar els usos del sol per revitalitzar aquestes arees. Aixo inclou tant la requalificacié de sols industrials no
funcionals com la incorporacié d’'usos mixtos que permetin una millor integracié urbana. Alguns experts també
suggereixen la possibilitat de dissenyar normatives urbanistiques escalables, amb uns minims obligatoris i altres



criteris que s’adaptin progressivament a les necessitats canviants.
Governancga i gestio

Una preocupacio recurrent és la necessitat d’'un ens de governanga fort i eficient per als PAE. Aquest ens hauria de
comptar amb la participacié de tots els agents implicats, inclosos ajuntaments, empreses i propietaris. Els experts
argumenten que l'abséncia d’aquesta governanca és una de les causes principals de la degradacié dels poligons, i
que s’hauria de crear per llei una comunitat de veins als PAE, igual que passa amb els edificis d’habitatges. També
es demana que aquesta governanga no es basi unicament en el voluntarisme, siné que sigui obligatoria per llei.

Es realitza una critica generalitzada que la llei de les APEU ha fracassat, i que s’hauria d’haver limitat a proposar un
model de governanga per a 'ambit comercial i no per a 'ambit de poligons d’activitat econdmica. Especialment, es
critica que estiguin lligats a la Llei de Contractacié Publica i també que la gestio dels impagaments sigui per mitja de
Ajuntament per via de constrenyiment, cosa que allarga molt més el procediment.

Cens i classificacio

Es considera fonamental disposar d’un cens complet i actualitzat dels PAE, incloent-hi tant les empreses com les
infraestructures disponibles. Aquesta eina permetria una millor planificacié i presa de decisions. Es deixa oberta
opcid de que el procés d’actualitzacio del SIPAE sigui obligatori per llei.

També s’opta per una classificacié dinamica dels PAE segons el seu estat i el seu potencial, cosa que podria servir
per orientar les inversions publiques i privades i establir incentius per a la millora continua. Es percep una manca de
definicio clara d’'una classificacié de poligons que permeti canalitzar inversions supramunicipals.

Rol de 'administracié i competéncies

Hi ha un debat obert sobre quines competéncies hauria d'assumir cada nivell administratiu. Alguns experts
proposen que els PAE passin a ser gestionats pel Departament competent en Industria, mentre que altres
insisteixen que els ajuntaments han de mantenir responsabilitats clares en el manteniment i la gestié6 de les
infraestructures. En aquest sentit, s’exigeix una major claredat normativa que estableixi les competéncies i
responsabilitats de cada actor. A la vegada, es promociona una major coordinacié entre els departaments
d’'urbanisme i de promocié econdmica del municipi per treballar conjuntament pels PAE. D’igual manera, aquesta
posicié s'escala a instancies superiors. Es valora que la politica industrial i les directrius de planejament haurien
d’estar més coordinades.

Finangament i retorn fiscal

La quiestio del finangament és transversal a tots els reptes identificats. Diversos experts suggereixen la necessitat de
garantir un retorn minim dels impostos que generen els PAE als municipis per invertir en la seva millora. Aquesta
inversié hauria d’'estar vinculada a objectius especifics, com la millora d’infraestructures, la digitalitzacié i la
sostenibilitat. No obstant aixd, hi ha veus que critiquen la visio del reforn fiscal, i exposen que no s’hauria de fer una
balanca sobre quants diners paguen les empreses en impostos i quants 'Ajuntament retorna, pero si que estan
d’acord en quantificar econdmicament les mancances dels PAE catalans. Algunes veus alerten que una llei sense



un acompanyament financer seria només un instrument buit.
Sostenibilitat i transicié energética

La transicid ecologica i energética dels PAE és una prioritat. Experts subratllen la necessitat de promoure
l'autosuficiéncia energética, la descarbonitzacié i la simbiosi industrial com a vectors de competitivitat. La llei també
hauria d’'incloure mesures per fomentar la gestié sostenible de recursos com laigua, I'energia i els residus, i integrar
principis d’economia circular.

Digitalitzacié i innovacio tecnolagica

La digitalitzacio es presenta com un dels pilars fonamentals per modernitzar els PAE i assegurar-ne la competitivitat
a llarg termini. Diversos experts destaguen la necessitat d'incorporar infraestructures de connectivitat digital robusta,
cosa que inclou xarxes dalta velocitat i serveis tecnologics avancats, per facilitar 'optimitzacié dels processos
industrials i fomentar la innovacié empresarial. La col-laboracié amb startups i centres tecnologics emergeix com
una estrategia clau per promoure projectes pilot d'innovacié disruptiva. Aixo pot incloure des de l'experimentacié
amb nous models de produccié fins al desenvolupament de tecnologies especifiques per a necessitats concretes
dels PAE.

Innovacio i talent

L’atraccio i retencio de talent emergeix com un dels reptes clau per al futur dels PAE. Experts proposen establir
convenis de col-laboracié entre els PAE i centres de coneixement, com universitats i centres de recerca, per
fomentar la innovacio i la transferéncia tecnologica. Aixi mateix, es destaca la importancia d’incloure criteris que
promoguin una major sofisticacid tecnologica de les empreses establertes en els PAE. No obstant aixo, altres
experts determinen que aquests convenis han de sorgir naturalment entre centres académics i PAE, i no haurien de
ser obligatoris per llei.

El 26 de novembre es va dur a terme una sessio de treball a la Sala Cotxeres del Palau Robert on hi van assistir 28
experts, sense comptar amb els representants de la Direcci6 General d’Industria, amb [lobjectiu d’arribar a
consensos sobre quins elements hauria d'introduir i regular una potencial llei de poligons d’activitat economica. Es
van convocar agents de diferents ambits de coneixement: des de representants de ladministracié publica fins a
col-legis professionals o representants de poligons industrials.

A la sessi6, es van explicar de manera sintética les altres lleis de poligons d’activitat econdmica (o noms similars
com arees industrials) que s’estan duent a terme a Espanya, seguit de I'exposicié de les principals conclusions
extretes de les entrevistes fetes en els ultims mesos. Seguit d’aquesta breu introduccié, es va donar pas a la propia
jornada de treball estructurada en tres dinamiques.



PRIMERA DINAMICA

La primera dinamica es va centrar en classificar els PAE, ja que s’havia identificar un cert desordre pel que fa a
l'ordenacioé d'aquests espais. Es van prendre com a referéncia els serveis citats a la llei de Valencia (Ley 14/2018),
la de les APEU (Llei 15/2020) i la classificacié elaborada pel CIMALSA en el marc del Pla d’Impuls als Sectors
Industrials i Logistics de Catalunya. Se’ls hi va proposar les quatre categories citades a la Llei de les APEU (basic,
consolidat, avancgat i excel-lent) on els participants, dividits en quatre taules, els havien de definir arran d’'una série
de serveis.

Els PAE classificats com a basics es caracteritzen per tenir Gnicament serveis essencials i infraestructures minimes.
Aquest nivell inclou serveis com la recollida d’aigles pluvials, disponibilitat de subministrament eléctric basic i xarxes
de telecomunicacions basiques, sense incorporar elements innovadors com les energies renovables o la
infraestructura per a vehicles electrics. S'hi inclouen serveis minims com zones verdes o alguns equipaments per a
vehicles, pero son escassos 0 poc desenvolupats. Pel que fa als accessos, es determina que hauria de tenir
diferents opcions d’accés que no sigui Unicament el vehicle privat. En conclusid, el PAE basic es percep com una
classificacio orientada a zones industrials poc desenvolupades, que prioritzen la funcionalitat minima necessaria per
operar perd manquen de recursos per fomentar la innovacio i la sostenibilitat.

En el PAE avancat s’hi incorporen serveis i infraestructures que milloren l'operativitat dels poligons i comencen a
respondre a criteris de sostenibilitat i mobilitat. Es perceben avengos significatius, com la integracié de plans de
mobilitat sostenible i infraestructura inicial per a vehicles eléctrics. Els accessos viaris, com rotondes i punts
d’entrada, estan més adaptats al transit industrial. També s’introdueixen serveis per bicicletes i mobilitat per a
vianants. Hi ha una preséncia més notable de serveis, com zones de restauracio, aparcaments vigilats i serveis de
paqueteria, que milloren les condicions de treball per a empleats i empreses. En poques paraules, els PAE avancats
estan orientats a serveis que afavoreixen la sostenibilitat i la mobilitat, perd encara no compten amb una
infraestructura completament consolidada.

Els PAE classificats com excel-lents representen el maxim nivell de qualitat en serveis i infraestructura. Estan
dissenyats per ser atractius, tant per a empreses locals com internacionals, amb un enfocament clar cap a la
innovacio i la sostenibilitat. El major canvi és que compten amb majors serveis cap a les persones treballadores.
Ofereixen una amplia gamma de serveis, incloent-hi restauracié de qualitat, zones verdes amplies i ben cuidades,
aixi com centres polivalents per a reunions, escoles infartils o centres de salut.

En conclusid, es pot constatar que, mentre els serveis dels PAE amb una classificaci6 més basica se centren
principalment en garantir les infraestructures essencials per al funcionament industrial, a mesura que s'ascendeix en
aquesta escala de classificacid, els PAE de categoria excel-lent prioritzen la provisio de serveis orientats al benestar
de les persones i la qualitat de I'entorn laboral.

La seglent taula mostra la classificacié dels diferents serveis per categories dels PAE. En aquells requadres grisos
on apareix escrit “no”, significa que els participants de la taula van descartar el servei en concret.
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Figura 20. Classificacié de serveis per PAE segons les taules del grup de treball

TAULA 1 TAULA 2 TAULA3 | TAULA4
Recollida i Us d'aig i i i
: gles pluvials o grises per reg i Basic Basic Basic Basic
neteja
Servei de transport public per accedir a l'area Basic Basic Basic Basic
Plans de se tati enci &
: e segure at i emergeéncia per a I'area Basic Basic Basic Basic
industrial
Disponibilitat de subministrament eléctric en .. Basic (*mitja o N
o L Basic , Basic Basic
baixa i alta tensio (>20kv) tensio)
Xarxes de telecomunicacions de banda ampla Basic Basic Basic Basic
Il-luminacié publica eficient Basic Basic Basic Consolidat
Xarxa contra incendis privada Basic Basic Basic | Excellent
A ials i I | trafi .. s .
ceessos, vials | rotondes amples pel trafic de - Basic Basic Basic
camions
Directori actualitzats d’'empreses i serveis Basic Basic Consolidat Consolidat
Sistema de recollida selectiva i de gestid de .. Entre basic i .
. Basic . Consolidat
residus consolidat
Entitat o eina de gestio i governanga Consolidat Basic
Zones verdes i espais d’equip ben mantinguts Basic Basic Consolidat
. L Entre basic i . ..
Infraestructura per a vehicles eléctrics . Basic Basic
consolidat
Plans de mobilitat sostenible Consolidat Basic

Fonts d’energia renovable

Consolidat

Subministrament de gas natural canalitzat

Consolidat
(*a demanda)

Consolidat

Servei de prevencid de riscos laborals
mancomunat

Carrils bici i rutes per a vianants

Consolidat

Serveis de promocio

Excel-lent Basic Consolidat

Restauracié i hoteleria

Basic (*sense
hosteleria que
estaria a
I'excel-lent)

Consolidat

Zones habilitades fora dels vials pel parquing
d’altres vehicles

Basic

Estacid de servei (benzineres)

Consolidat

Aparcaments vigilats per a vehicles pesants

Serveis de correus i paqueteria

Excel-lent

Vigilancia i seguretat (servei comunitari i sistema
propi per I'area)

Consolidat

Centre polivalent per a reunions, formacié i
serveis d’oficina

Excel-lent Consolidat

Pla estrategic del PAE

Excel-lent Consolidat

Bascules

Entre
consolidat i
avancat

Excel-lent Excel-lent

Centre de serveis administratius per a empreses

Consolidat

Excel-lent

Excel-lent

B3
20
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Formacid Excellent Excellent
Estacions ITV Excellent \ Excellent |
Oficines bancaries Excellent | Excellent |
Recanvis i reparacié de vehicles Excellent | Excellent |
Centres de salut i assisténcia sanitaria Excellent | | Excellent Excel-lent
Escola o centre d’educacié infantil o ludoteca Excellent | | Excellent Excel-lent
Viver dempreses Excellent | Excellent | Excel-lent
Rentat de vehicles pesants Excellent | | Excellent Excel-lent
Centres d'activitat esportiva Excellent | Excellent | Excellent Excel-lent

Font: Elaboracioé propia a partir dels resultats del grup de treball.

A més, les diferents taules tenien la possibilitat d’afegir altres serveis que consideraven importants a I'hora de
classificar els PAE. Les principals aportacions de les persones participants sén:

Figura 21. Noves propostes de serveis per PAE segons les taules del grup de treball

Basics

Accessibilitat universal dels PAE

(*és obligatori per I’'Ordre TMA/851/2021, de 23 de juliol)

Pla d’inversio Basics

Lockers Consolidats

Disponibilitat suficient de subministrament eléctric

. . Consolidats
per a noves implantacions
Poligon lliure d’amiant Consolidats
Zones pel transit i aparcament de vehicles de gran
tonatge

Connexio ferroviaria propera

Font: Elaboracié propia a partir dels resultats del grup de treball.

Conclusions de la primera dinamica

La classificacié de les APEU és I'inica que té quatre categories i es va percebre una complexitat a I'hora de
diferenciar les categories del mig, és a dir, entre consolidat i avancat. Es va valorar de manera positiva una
categoritzacié en tres nivells, alineant-se amb el proposat a la Llei Valenciana 14/2018 i els projectes de llei
d'Andalusia i les lles Balears. Pel que fa a la categoria basica, s’ha definit com aquella que estigui
preparada per allotjar activitat economica, per tant, que sigui un poligon urbanitzat i recepcionat amb
accessos, vials, subministraments, llum i serveis basics. | respecte a un PAE excel-lent, alguna taula va
compartir que havien de comptar amb una especialitzacié com a poligon arran d’alguna activitat econdmica
que s’hagi fomentat. Es a dir, que fos un espai fisic en el qual hi hagi un conjunt d'infraestructures i serveis
centrades en una cadena de valor especifica. Aquesta opinié pot suscitar debat, ja que un PAE que compti
amb infraestructures i serveis mancomunats d’excel-lencia no podria ser categoritzat com a excel-lent per
manca d’especialitzacié. A més, s'aprecia que el que fa qué un PAE avanci en categories superiors és la
capacitat del teixit empresarial a iniciar serveis mancomunats i projectes compartits amb una mentalitat que
va més enlla del benefici propi. Es busca generar sinérgies per a la millora de la competitivitat i atractivitat
del PAE des de la visio del coma.

Es va debatre sobre si la classificacié dels PAE s’havia d’abordar des de la realitat actual dels poligons o
des d’'una situacio desitjada. Es va detectar que hi ha certes lleis com la d’accessibilitat (Llei 13/2014), en la

qual s’'obliga a un entorn accessible i amb abséncia de barreres, o la de mobilitat 9/2003, que obliga, amb
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certes condicions, a tenir un pla de mobilitat d’accés al PAE i, en termes generals, no es compleixen. Per
tant, el nostre punt de vista és que s’ha de partir de la realitat per tal d’elaborar una llei que sigui ambiciosa
perd també efectiva. Alhora, s’ha de partir de la realitat, perd des d’un punt superior, ja que la llei ha
d’aportar alguna cosa més enlla de fer una radiografia de I'estat actual dels PAE a Catalunya.

Seguint amb la idea que la llei ha de ser quelcom efectiu, es proposa fer una revisié periddica de la
classificaci6 segons els serveis per tal de contribuir a l'avaluacié i seguiment del desplegament de
politiques publiques per la millora dels PAE. Es necessaria aquesta revisio per tal que la classificacié estigui
més actualitzada amb una realitat canviant, en qué és possible que ara tenir fonts d’energia renovable no
sigui un element basic per als PAE pero, en questié d’anys, si que pot ser imperatiu a tots els poligons. Es
proposa que la categoritzacié sigui suficientment concreta i estable per poder ser operativa perd, al mateix
temps, ha de ser flexible per poder adaptar-se als nous canvis.

Es va arribar a la conclusié que els serveis a les persones, com la restauracio, I'hostaleria o I'estacié d'ITV
depenen de dinamiques del mercat. Es a dir, depén de la superficie, dimensié i treballadors del PAE. Es
valora que no és optim fer obligatori tenir una estacié de servei ja que respon a una logica privada d’oferta i
demanda. A més, cal abordar la classificacié des d’'un punt de vista territorial. No cal que els serveis
inclosos en cada categoria estiguin en el mateix PAE sin6 que també es poden situar en un entorn proxim
(establint un radi determinat) amb la perspectiva d’economia d’escala. En resum, és el propi mercat qui
dicta que obrir un negoci d’estacié ITV és necessari en un PAE i el planejament ha de permetre-ho, perd no
ho ha de fer obligatori.

En cinqué lloc, s’ha posat en relleu que ja no es construeixen PAE pensant en el gas com a
subministrament ja que l'objectiu és la descarbonitzacié. No obstant aixd, hi ha algunes empreses
intensives que si que requereixen gas. Per tant, s’opta per classificar el subministrament energétic com a
un servei basic, sense especificar 'origen d’aquesta xarxa de subministrament. | partint de la realitat,
premiar I'is de fonts d’energies renovables, com a un servei d’'una categoria superior dels PAE, tenint en
compte que la classificacié pot variar en uns anys.

Tots els participants van coincidir en qué tenir un directori d’empreses és quelcom basic, perd que és una
questié dificil en l'actualitat. S’exposa que la llei hauria de tenir un periode transitori en qué els PAE, per
mitja de I'administracié publica o l'entitat de gestid, vetllin per disposar d'un cens d’'empreses amb una
actualitzacio periddica.

Es va exposar que, per normativa, és basic que hi hagi altres opcions per accedir al PAE alternatives al
cotxe. Aixi que, per planejament, es valora que s’hauria d’incorporar una integracioé de I'espai urba dedicat
als PAE amb la resta de la trama urbana consolidada de municipi per afavorir una mobilitat sostenible i una
integraci6 dels PAE en dinamiques urbanes.

Es valora que, si la llei vol ser ambiciosa, cal que es faci obligatoria una associacié o entitat gestora per llei,
que treballi per millorar la competitivitat d’aquests espais. | per ultim, s’aposta per una distribucié equitativa i
responsable del finangament public per tal de vetllar per un reequilibri territorial, fomentar les oportunitats i
reduir les desigualtats en el territori.
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SEGONA DINAMICA

La segona dinamica de la jornada anava enfocada al model de governanga. Partint de les principals problematiques
de la llei de les APEU 15/2020 identificades en l'informe de la Diputacié de Barcelona “Avaluacio de les proves pilot
de les APEU a la demarcacio”, s’exposaven un seguit de reptes del model de governanga en format APEU i es
preguntava als participants si estaven d’acord, si calia introduir matisos i qué farien per donar resposta a les
problematiques.

Figura 22. Principals problematiques de la llei de les APEU
Principals problematiques de la llei de les APEU

Procés de contractacio Cens d’empreses i
Necessitat de coneixements especifics de
contractacio pablica
Dificultats per els ens locals de comprovar |
exigir el compliment
No es podran contractar empreses del propi
poligon que presten el mateix servel :
Responsabilitat dels ens locals per Manca de coordinacié entre
Uincompliment o errors en la gestid de la depastaments (acces a dades del
contractacié cadastre)

actualitzacio
Ajuntaments no disposen dades dels
titulars del dret de possessio
Normativa de proteccic de dades ho
dificulta

Model de finangament
Dificultat per fer els pagaments els
primers mesos d'existencia,
Necessitat de subvencions per posar
en marxa UAPEU
Duplicitat entre quotes associacia i
APEU

Vigéncia de les APEU Votacio i majories
Periode curt. Constrenyiment Possibles bloquejos de les empreses
No dona garanties d'estabilitat o Lentitud del procés (en el cas valencia, es amb locals amb gran superficie,
cOMPromis. pot anar a judici) Complexitat dels sistema de calcul de
Qué passa després 5 anys la participacid | les quotes

Font: Informe de la DIBA respecte I’Avaluacié de les proves pilot de les APEU a la demarcacid de Barcelona.

Conclusions de la segona dinamica

e Es valora que el model APEU parteix d’'una visié6 comercial i es va forgar la seva aplicacié en I'ambit
industrial. Per tant, hi ha una série de participants que fan una oposicié total al model proposat per la llei
APEU. Tanmateix, aixd no vol dir que estiguin en contra de que cada PAE compti amb un ens gestor. Al
contrari, s’aposta per a que sigui obligatori que cada PAE compti amb una entitat de gestio.

e Es percep que el periode de vigéncia és massa curt. En el moment en que l'entitat ja va rodada i ja compta
amb un finangament suficient com per fer inversions importants, és quan s’arriba als cinc anys que, segons
la llei APEU, s’ha de desmantellar.

o Pel que fa a que les APEU estiguin sotmeses a la Llei de Contractacié Publica, es percep una oposicié
gairebé general. Es valora que s’esta condicionant a entitats privades a aplicar normatives d’entitats
publiques que no els hi pertoquen, a més que es requereix a uns empresaris un nivell de coneixement i de
detall d’aquesta llei massa elevat. També es valora que s’ha de tractar la morositat per via judicial i no per



05. LA VISIO DELS AGENTS SOBRE UNA FUTURA LLEI DE PAE

via de constrenyiment, ja que s’allarga massa i t& unes altes complexitats per a I'entitat gestora per fer front
a un impagament, ja que compten amb un pressupost ajustat.

e Es valora que la llei hauria de definir de forma concreta un model de governanga tipus que permeti
coordinar el desplegament de recursos i politiques de promocié economica i gestid dels poligons. Aquest
model de governanga hauria de contemplar la creacio de la figura d’entitat gestora que s’haura d’integrar en
una xarxa de col-laboracié amb altres agents econdmics i socials del territori i la propia administracio local.
A més, es valora que fa falta un Unic organ pels PAE que ho gestioni tot, com per exemple 'EGM,
lassociacio si es té, la comunitat energética...

Fruit d'aquesta dinamica, es proposen dues opcions. Una primera que es basaria en millorar la llei de les APEU
amb el desplegament del reglament i I'eliminacié dels articles que generen més controvérsia, com el constrenyiment
per gestionar impagaments i estar subjectes a la Llei de Contractacié Publica. O bé la segona opcio, que aposta per
la derogacio del titol Il de la Llei de les APEU i incloure el model de governanga en una possible Llei PAE. Aquesta
ultima opcid és la que es percep que tenia un major suport.

TERCERA DINAMICA

L’ultima dinamica de la jornada estava enfocada per respondre a la pregunta genérica de “qué hauria de regular una
futura llei de PAE”. Se’ls va introduir cinc elements claus identificats arran de les entrevistes prévies a la jornada per
a preguntar-los com valoraven els aspectes i si trobaven a faltar algun element a introduir a la llei.

Figura 23. Elements clau per a una possible regulaci6 de les APEU

Disposar d’una classificacio
dels PAE per generar
competitivitat territorial i
accedir a finangament

Assegurar el mantenimentiles
inversions, tenint en compte o
no la recaptacio feta als PAE

Millorar La gestio de la
informacio dels PAE
(empreses, urbanisme,...).

Assegurar el finangament
public per a la millora dels PAE

Distribuir responsabilitats i definir un model de governancga

Font: Elaboracio propia a partir de les entrevistes.

Conclusions de la tercera dinamica

e Es va valorar que la llei de poligons d’activitat econdmica havia de vetllar per crear un érgan gestor al



qual se li puguin donar eines que serveixin per articular tots els projectes dins del poligon, com per
exemple promocid, formacio, il-luminacio... S’exposa que la llei podria dir que I'existéncia d’una entitat de
gestio pels PAE és necessaria per canalitzar els diners d'organs publics. Es a dir, que per sortir
beneficiat a les convocatories de finangament public és necessari o es valora amb una major puntuacio
comptar amb una entitat de gestié.

e Les quiestions sobre elements estructurals, com els usos del sl i les infraestructures necessaries, haurien
d’estar liderats per la iniciativa publica i sén les questions funcionals de valor afegit, com projectes
d’economia circular o humanitzacié dels PAE, que haurien de ser impulsats pels agents privats, amb
participacié publica. L'entitat de gestié dels PAE és I'agent que té la obligacié d’avancar en temes de
sostenibilitat, competitivitat i innovacid. Per poder fer aixo, ha de ser una entitat indefinida
temporalment i arribar a acords de co-finangament amb I'administracié publica local. D’aquesta manera,
es podran dissenyar projectes amb impacte i, a la vegada, estar preparats per participar a convocatories de
finangament supramunicipal.

e Es determina que la llei hauria de definir maneres de treballar entre els departaments de I'ajuntament que
tingui implicacions en els poligons d’activitat economica. Es a dir, impulsar mecanismes de coordinacié
entre els departaments d’'urbanisme i de promocié econdmica. | d’igual manera, es valora que dins de la
llei d’urbanisme i del propi departament de territori, la politica econodmica industrial hauria d’estar més
present. Tanmateix, el Departament d’'Empresa i Treball és qui s'ocupa de la gestié dels poligons i qui
hauria de liderar una potencial llei de PAE que se centrés en els aspectes més funcionals d’aquests espais.

e Finalment, la llei hauria de determinar els drets i deures de totes les parts, és a dir, entitats privades,
administracié publica local i instancies superiors.
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Les conclusions entorn a la necessitat d’'una llei de poligons d’activitat econdmica toquen diferents ambits. En
primer lloc, hi ha una percepcid creixent entre determinats agents que apunta a una tendéncia politica general a
intentar abordar problemes complexos per mitja de la creacié de lleis. Aquesta visidé sosté que, en molts casos,
laprovacié de marcs normatius no sempre implica una soluci6 efectiva o real als reptes plantejats. Més enlla de la
seva funcié legislativa, aquestes lleis poden acabar sent percebudes com a excuses politiques per mostrar que
s'estan prenent mesures, quan en realitat no s'estan implementant accions concretes per resoldre els problemes de
fons.

En segon lloc, és imprescindible definir concretament quins seran els objectes de regulacid de la potencial llei.
Els PAE presenten una gran diversitat de reptes, des de questions relacionades amb l'ordenacié dels usos o les
infraestructures, fins a aspectes de governanga, sostenibilitat o atraccioé d'inversions. Tanmateix, aixd no implica que una
futura llei sobre els PAE hagi d'abordar tots aquests ambits. De fet, alguns experts assenyalen que una llei amb un
abast massa ampli i tantes dimensions corre el risc de ser poc efectiva o de dificultar la seva aplicacié practica. Per
aquest motiu, és essencial acotar de manera precisa quins problemes es volen solucionar amb la llei i incloure’ls dins
del seu ambit regulador. Si ens inspirem amb les lleis identificades a Espanya, podem observar que la majoria se
centren en la classificacid dels PAE en categories i en la creacid dun model de governanga com a eix principal de la
regulacio.

No obstant aixd, a nivell catala ja es compta amb una eina legislativa que proposa un model de governanca pels
poligons. La llei 15/2020 de les APEU estableix un marc per a la creacié d’entitats de col-laboracié public-privada
en arees delimitades amb l'objectiu d'impulsar la gestid, la dinamitzacio i el desenvolupament econdomic del temitori.
La seva implementaci® ha estat limitada fins ara, principalment a causa de la falta de desplegament
reglamentari i d'una aplicacié practica més amplia. Aquest model de governanga també ha rebut reticéncies en la
seva aplicacié als poligons. El model APEU estava orientat, en els seus inicis, a dinamitzar zones comercials, i no en
ambits industrials.

A mode de conclusio, les principals lleis identificades a escala espanyola tenen com a focus principal la gestio,
promocio i modernitzacio dels poligons industrials, centrant-se en la definicié d’'un model de governanga. La
gesti6 dels PAE ha de tenir una estructura de governanga clara, on les responsabilitats entre 'administracié publica i
les empreses privades quedin perfectament delimitades. Perd a Catalunya ja es disposa dun marc normatiu
que proposa un ens de governanga especific, tot i que aquest encara no ha estat plenament desplegat ni
implementat de manera efectiva, i ha generat reticéncies entre els experts en industria i poligons.

Per tant, i fruit de les aportacions recollides en el marc de l'estudi, sorgeixen dos escenaris: adaptar linstrument ja
existent o crear-ne un de nou que s’ajusti millor a la realitat dels poligons i compti amb el consens dels experts.



ESCENARI 1. Adaptacié de la llei 15/2020 de les APEU

El punts més calents de la llei APEU que reben majors critiques son, per una banda, el poder adjudicatari que se li
atorga. La normativa concedeix un paper molt rellevant a les administracions publiques locals com a responsables
de la creacio, aprovacid i seguiment de les APEU. Encara que 'APEU és una entitat public-privada, el seu
funcionament esta sota la supervisié i el control directe de I'ajuntament, la qual cosa pot limitar la seva autonomia
operativa. La present llei exigeix que les APEU compleixin amb la Llei de Contractacié Publica, fet que limita la seva
flexibilitat i alhora requereix un nivell de coneixement técnic de la llei massa elevat per un ens privat, la qual cosa pot
retardar, o fins i tot impedir, la implementacié de projectes o I'execucié d’inversions necessaries.

A partir de converses amb els agents, es proposa que les APEU no estiguin vinculades a la
Llei de Contractacié Publica, per tal de dotar-les de major flexibilitat i agilitat en la gestio

dels projectes i serveis que impulsen. No obstant aixo, aquesta desvinculacio fa necessari
establir mecanismes alternatius que garanteixin la transparéncia, I'eficiencia i la rendicié de
comptes en la seva operativa.

A més, la recaptacio de les quotes dels membres de 'APEU es realitza a través de l'ajuntament, la qual cosa implica
que aquestes sOn ingressos publics i estan sotmeses a les mateixes normes que altres taxes o impostos
municipals. | les quotes impagades es gestionen com a un deute public, és a dir, amb el procediment de
constrenyiment administratiu, cosa que implica un procés administratiu llarg i burocratic i, en termes practics, poc
efectiu. Aquests elements fan que la llei no respongui del tot a les necessitats dels poligons, on la flexibilitat i lagilitat en
la presa de decisions son factors clau per garantir una governanca eficac.

A partir de converses amb els agents, es proposa que es permeti que I'entitat gestora de
'APEU reculli i gestioni les quotes de manera directa, desvinculant-les de Ia fiscalitat

publica. D’aquesta manera, en cas d’'impagament, el deute passa a tenir la naturalesa
juridica de deutes privats i els impagaments podrien ser gestionats per via judicial.

Un altre punt critic de la Llei de les APEU és la limitacié de la durada d’aquestes entitats a cinc anys. Aquesta
restricci6 ha generat critiques, ja que es considera que cinc anys és un periode insuficient per consolidar el
funcionament de l'entitat i assolir plenament els seus objectius.



A partir de converses amb els agents, es proposa que les APEU haurien de tenir una
durada indefinida, sense estar subjectes a una limitacié temporal concreta. Aquesta
indefinicié permetria assegurar la continuitat dels projectes a llarg termini. Una durada
indefinida no implica I'abséncia de control, ja que es podrien establir mecanismes

periodics d’avaluacié per revisar el funcionament de I'entitat i la seva contribucio als
objectius establerts. D’aquesta manera, es pretén que les APEU es consolidin com a eines
estables i sostenibles, capaces de dur a terme una gestid continuada que impulsi el
desenvolupament economic i la competitivitat.

Per ultim, si es decideix mantenir la governanga dels poligons dins el marc d’aquesta llei, caldria desenvolupar-ne el
reglament, ja que la classificacié dels poligons no queda prou definida. A més, cal recordar que la figura de TAPEU
esta dissenyada especialment per a un entorn comercial i no per a poligons industrials. Aquesta llei regula
unicament l'ens de governanga, perd no aborda altres reptes clau que afecten els poligons, deixant qliestions
fonamentals sense resoldre.

ESCENARI 2. Definicié d’'una llei de poligons d’activitat economica

Aquest escenari contempla la creacié d’'una Llei especifica per als Poligons d’Activitat Econdmica que inclouria una
regulacié adaptada a les necessitats d’aquests espais industrials i productius, desvinculant-los de la normativa
actual de les APEU. Aixo implicaria I'eliminacié del Titol Il de la Llei 15/2020, que regula les especificitats de les
APEU aplicades als PAE, per donar pas a un nou instrument legislatiu amb una orientacié més ajustada a la realitat
dels poligons industrials.

La proposta de redaccié d'una llei de poligons ha suscitat debat sobre si cal adoptar un enfocament basat en la
realitat actual dels PAE o, per contra, establir un marc idealitzat de poligons. La nostra proposta, fruit de les
converses amb diferents agents, es basa en una llei que parteix de la realitat, que reconegui les condicions i
limitacions actuals dels poligons, perd0 que alhora estableixi objectius ambiciosos perd assolibles, exigint un pas
endavant en la seva modernitzacié i competitivitat. Aquest enfocament busca evitar el risc de formular una llei
basada exclusivament en un escenari desitjat o ideal, que pugui resultar inaplicable o que quedi desconnectada.
Pretén establir un equilibri entre pragmatisme i ambicio, fixant unes bases solides per a la millora dels PAE i
establint mecanismes que permetin progressar gradualment cap a un model més avangat i adaptat a les necessitats
del segle XXI.

A banda de lelaboracié i redacci6 duna llei de poligons, és imprescindible impulsar una reflexi6 de pais que
defineixi cap a on es vol orientar el futur de la industria catalana. La politica industrial necessita una visié
estrategica que marqui les prioritats i els objectius a llarg termini, ja que aquesta és una pega clau per guiar
qualsevol accio vinculada als poligons. No podem limitar-nos Unicament a abordar les problematiques especifiques
dels PAE sense integrar aquesta dimensid més amplia. | els diferents territoris hauran d’adaptar aquesta reflexié de
pais a les particularitats i necessitats de les seves realitats locals.

Qué hauria d’incloure la llei?

e Per una banda, la llei ha d’establir una classificacié dels poligons segons la infraestructura que tenen i



els serveis que ofereixen. La Llei de les APEU proposa quatre categories, mentre que altres lleis
identificades només en plantegen tres. El PILOG de CIMALSA també estableix una classificacié en sis
categories, perd es considera excessivament amplia, ja que les diferéncies entre algunes delles no son
prou clares. A més, en el grup de treball es van identificar dificultats per diferenciar les dues categories del
mig: "consolidat" i "avancat". Per tant, es proposa establir una categoritzacié en tres fases: basic, avangat i
excel-lent.

e Cal definir un “paquet basic’ de serveis i infraestructures que garanteixin la funcionalitat, la
competitivitat i un atractiu minim dels PAE. Aquest paquet hauria d'incloure elements essencials, com la
connectivitat digital, la il-luminacid, el manteniment de les vies internes, laccés al subministrament energétic
sostenible i serveis de gestié de residus. Per tant, després del periode transitori que sostingui la llei,
s'assegurara un nivell minim de tots els PAE catalans, és a dir, una base comuna que respongui a les
necessitats actuals de les empreses.

e La classificacié dels poligons segons els serveis i la infraestructura no hauria de ser estatica siné que hauria
de tenir la voluntat d’incitar a un dinamisme continu que permeti modernitzar i adaptar aquests espais a
les necessitats canviants. Aquesta classificacio evolutiva ha de servir com a incentiu per impulsar millores
progressives, assegurant que els poligons evolucionin cap a models més avancgats, innovadors i
sostenibles, mentre es garanteixen uns estandards minims uniformes a tot el territori. A mode d’exemple, en
un punt inicial, la disposicié de fonts d’energia renovable poden suposar un valor afegit a la categoria
d’excel-lent, perd en una futura revisié aquest servei pot passar a ser basic.

e Per aconseguir aquest dinamisme i impulsar una millora progressiva en la totalitat dels PAE, és fonamental
establir ajuts i incentius vinculats a la modemitzacié i, en conseqliencia, a la reclassificacid dels poligons.
Aquests mecanismes han de servir com a motor per incentivar la inversié en infraestructures, serveis i
tecnologies que permetin als PAE avancgar cap a models més competitius i sostenibles. No obstant aixo, cal
evidenciar que els PAE requereixen d'inversions significatives que no poden Unicament dependre dels recursos
municipals.

e Relacionat amb els dos ultims punts, és fonamental afavorir la creacié d’ens de govemanca pels PAE, ja
que so6n imprescindibles per garantir una gestioé coordinada, eficient i representativa de les necessitats dels
poligons. |, per exemple, es podria incloure, com un aspecte important en la convocatories d’ajuts i
programes de finangament, que no disposar d'un ens de governanga suposi una desavantatge significativa.

Per afavorir la creacié d'un ens de gestié en una potencial nova llei PAE, cal aprendre de les limitacions
que la llei APEU ha evidenciat a I'hora d’establir un model de governanca dels poligons. Es imprescindible que
el model de governanga dels PAE no repeteixi els fets citats al capitol anterior?, i tingui present
linforme d’'avaluacio de la prova pilot de les APEU impulsada per la Diputacié de Barcelona si es vol garantir
una gesti6 eficag.

3 Els tres errors identificats son: la vinculacio de les APEU a la Llei de Contractacié Publica (Llei 9/2017), la recaptacio de les quotes dels membres per
part de 'Ajuntament i la limitacio del periode de vigéncia a cinc anys. Per tant, es recomana desvincular les APEU de la Llei de Contractacié Publica,
permetre que lentitat gestora de TAPEU reculli i gestioni directament les quotes, sense vincular-les a la fiscalitat publica, i establir un periode de vigéncia
indefinit per a aquestes entitats.


https://www.diba.cat/documents/d/comerc/informe-final-avaluacio-proves-pilot-apeu-diba_v2-pdf-1

e La llei ha de definir amb precisio la distribucié de responsabilitats i competéncies entre els diversos agents
implicats. Actualment, la manca d’'una distribucié clara de competéncies genera sovint confusions i buits de
responsabilitat. Per tant, sha de posar émfasi en una distribucid clara i detallada de
responsabilitats i competéncies per assegurar una gestié integrada i coordinada dels PAE.

e La llei ha de fer obligatori que I'ens gestor o altres agents econdmics comuniquin dades respecte del
poligon i l'activitat econdmica que s’hi desenvolupa a les administracions publiques locals. Aquestes dades
han d’incloure informacié detallada sobre aspectes com la localitzacié de les empreses, les activitats que
realitzen, el grau d'ocupacio de les parcel-les o l'estat de les infraestructures, per també aixi poder-les
integrar amb altres dades municipals com mobilitat o urbanisme. Actualment, la comunicacié d’aquestes
dades recau en la voluntat i capacitat dels técnics dels Ajuntaments /o Consells Comarcals, i és
imprescindible vetllar per lactualitzacié d'informacié respecte els poligons per orientar millor. Es per aixd
que proposem fer obligatori la comunicacié d’aquestes dades a 'administracié publica local, i aquestes, al seu
torn, haurien de tenir la responsabilitat de recopilar i comunicar aquesta informacié al SIPAE de
manera periddica i estructurada.

A mode de conclusio, les converses amb els diferents agents han posat de manifest una demanda creixent per a
l'elaboracié d’'una llei especifica dels PAE. S’ha percebut un cert descontentament amb la Llei 15/2020 de les
APEU, ja que no es va concebre per regular la governanca dels poligons, sind que es basa en un model que s’ha
desenvolupament posant especial émfasi en el sector comercial, mentre que l'articulat dirigit als PAE ha quedat com
un simple afegit. Aquest fet ha generat dubtes i reticencies quant a la seva idoneitat per abordar les necessitats
concretes i reptes dels poligons.

Tanmateix, malgrat l'existencia d’'una demanda clara d’'una nova regulacid, cal gestionar adequadament les
expectatives, ja que una llei excessivament amplia i amb multiples dimensions podria perdre efectivitat.

Com ja s’ha exposat préviament, és fonamental concretar amb claredat quins sén els objectius concrets d’aquesta
llei i quina ha de ser la seva finalitat principal. Si es té en compte I'experiéncia d’alires comunitats autdbnomes,
s'observa que la majoria de normatives vigents se centren en la gestid i la promocié dels PAE. Es podria
argumentar que la Llei de les APEU ja aborda aquesta questid, perd la seva aplicacié no ha resultat plenament
satisfactoria. Aquesta insatisfaccié es deu, en part, al fet que el reglament encara no s’ha desplegat i com a
consequencia, hi ha determinats aspectes que s’han quedat sense desenvolupar, dificultant la seva implementacié.

Tota nova llei que abasti la gestié dels poligons ha de tenir en compte les limitacions i la visié respecte la llei de les
APEU, per tal de no repetir els mateixos errors en la seva aplicacio. A partir del debat generat en l'escenari de la nova
regulacié, tot fa indicar que existiria consens en afirmar que la redaccié d’una nova llei de PAE seria fescenari
més optim i que aquesta hauria de contemplar, com a aspectes fonamentals, les dimensions detallades a
I'Escenari 2: Que hauria d’incloure la llei.

En resum, i sense ser repetitius, la nova llei hauria dincloure una classificaci6 en funcid dels serveis i
infraestructures disponibles, amb un paquet basic de requisits que tots els poligons a Catalunya haurien de complir,
després d’un periode transitori. Aquesta classificacio de serveis i infraestructures hauria de ser revisada de manera
periodica per tal dadaptar-se a les noves realitats.



Aixi, per exemple, les fonts d’energia renovable que actualment es podrien considerar propis d’'un poligon avangat,
en pocs anys podrien esdevenir un requisit basic per a tots. La nova llei hauria d'incorporar un marc clar de
governanga que estableixi les competéncies i responsabilitats dels diferents agents implicats, i alhora promocionar la
creacié d’ens de governanga per cada poligon ja que s’ha constatat que és un element clau per a la seva gestio i
dinamitzacié. Per ultim, és necessari disposar de dades actualitzades sobre els PAE i l'activitat econdmica que s’hi
desenvolupa.

Per aquest motiu, es proposa que la llei estableixi I'obligacié que I'ens de governanga —o, en defecte, les propies
empreses— comuniquin periodicament informacié rellevant a I'Ajuntament corresponent, que al seu torn hauria de
traslladar-la al SIPAE. Aixi, es garantiria una actualitzacié d’aquesta plataforma i permetria disposar d’informacio
rigorosa.

Finalment, cal destacar que, tot i la importancia d’'una llei en aquest ambit, aquesta no pot ser I'tinic instrument de
politica publica per a l'impuls i actualitzacid dels poligons d’activitat econdmica. Una regulacio pot establir un marc
juridic clar amb drets i deures, pero I'éxit en la modernitzacié dels PAE no pot dependre exclusivament d’una norma
legal. Altres mecanismes de politica publica, com ara plans estrategics, programes d’incentius, politiques de suport i
instruments de col-laboracié publico-privada, poden ser igualment determinants per assolir els mateixos objectius.
En aquest sentit, I'elaboracié d'una llei especifica per als poligons representa una oportunitat per establir un marc
estructurat que faciliti la seva evolucié i adaptacid a les necessitats actuals i futures. No obstant aixd, aquesta
iniciativa no pot ser considerada com I'inica via d’actuacio, ni podra assolir una efectivitat plena sense mesures
complementaries que n'assegurin la implementacio i l'impacte real en el territori.
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